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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ

РЕШЕНИЕ

от «04» июня 2014 г. №28
г. Верхотурье

Отчет о работе Счетной палаты

(контрольного органа) городского

округа Верхотурский за 2013 год

      Заслушав отчет о работе Счетной палаты (контрольного органа) городского округа Верхотурский за 2013 год, представленный  председателем Счетной палаты (контрольного органа) городского округа Верхотурский Кокоулиной Н.М., руководствуясь ст. 21 Устава городского округа Верхотурский,  Дума городского округа Верхотурский 
      РЕШИЛА:
1. Принять отчет о работе Счетной палаты (контрольного органа) городского округа Верхотурский за 2013 год  к сведению.

2. Отчет о работе Счетной палаты (контрольного органа) городского округа Верхотурский за 2013 год  опубликовать в информационном бюллетене  «Верхотурская неделя» и разместить на официальном сайте городского округа Верхотурский.


3.
Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

                   Глава

городского округа Верхотурский                                          А.Г. Лиханов
                                                                                  Приложение №1

                                                                              к решению Думы городского округа Верхотурский 

                                             от «04» июня 2014. №28
                                                               «Отчет о результатах деятельности 

                                                                                  Главы городского округа Верхотурский за 2013 год»

Отчет о деятельности Счетной палаты (контрольного органа) 
городского округа Верхотурский за 2013 год 
Правовой статус КСО, численность и профессиональная подготовка сотрудников.

        Счетная палата (контрольный орган) городского округа Верхотурский (далее - Контрольный орган) является юридическим лицом в структуре органов местного самоуправления городского округа Верхотурский, образована 30 сентября  2008 года по  Решению Думы городского округа Верхотурский от 30.09.2008г. №70, основной государственный регистрационный номер 1086647000318, финансирование осуществляется за счет средств местного бюджета через лицевые счета казначейского исполнения в Финансовом управлении Администрации городского округа Верхотурский.

      Фактическая численность сотрудников Контрольного органа по состоянию на 31.12.2013г составляет 2.75 единицы, из них 2 сотрудника замещают должности муниципальной службы,  из которых должность председателя контрольного органа относится к высшей муниципальной должности,  должность инспектора относится к ведущей муниципальной должности. Муниципальным служащим присвоены классные чины: председатель является действительным муниципальным советником 3-го класса; инспектор - советник муниципальной службы 1-го класса. 

      Кроме того, в штате имеются технические специалисты, которые замещают должности 0.5 ставки бухгалтера и 0.25 ставки инженера - электроника. 

      Муниципальные служащие Контрольного органа имеют высшее образование. За последние три года 2 сотрудника прошли обучение по программе повышения квалификации, в том числе в отчетном году 1 сотрудник. 

Контрольная деятельность.

      В 2013 году проведено 15 контрольных мероприятий, в том числе по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств – 7. 

      Объектами контрольных мероприятий являлись: структурные подразделения администрации городского округа - 4;

       - муниципальное учреждение - 1 (МКУ "ЖЭУ");

       -  муниципальные предприятия – 2 (МУП "Верхотурское ЖКХ" и МУП "Транспорт");

       -  прочие организаций – 1 (Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства).

       По итогам  проведенных контрольных мероприятий за 2013 год составлено 14 актов и 1 справка. Объем проверенных средств по 8 контрольным мероприятиям составил 24018,4 тыс. рублей или 12.4%  от подконтрольного объема расходов местного бюджета городского округа Верхотурский. 


       В 2013 году выявлено нарушений и недостатков в объеме 2846,8 тыс. рублей  или 11,9% от общего объема проверенных средств. 

       Из них объем нецелевого использования бюджетных средств составил 1764,0 тыс. рублей, объем неэффективного использования бюджетных средств - 1082,8 тыс. рублей.    

     В ходе контрольных мероприятий выявлено 56 фактов нарушений действующего законодательства, включая муниципальные нормативные правовые акты,   допущенных при планировании и исполнении    местного бюджета, а также при управлении и распоряжении муниципальным имуществом,  из них:

       2 факта  нецелевого и  7 фактов неправомерного использования  бюджетных  средств;

       7 случаев неэффективного использования бюджетных средств и  порядка управления и распоряжения  муниципальным имуществом;

       20 нарушений при предоставлении и расходовании бюджетных средств (кроме нецелевого и неэффективного);

       20 нарушений по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности.

       Типичными нарушениями,  многие из которых носят системный характер, являлись:

       в муниципальных целевых программах (далее - МЦП) не определялись целевые показатели, которые  должны использоваться  при  её оценке, не обосновывалась финансово-экономическая эффективность и общественная значимость МЦП для жителей городского округа, не определялась доходная бюджетная составляющая, получаемая в результате реализации программных мероприятий;

       программные мероприятия  выполняются не в соответствии с планом и не в полном объеме;

       Администрация не  исполняла свои денежные обязательства, принятые в рамках реализации мероприятий МЦП, ассигнования из местного бюджета на выполнение мероприятий МЦП выделялись не своевременно, что приводило к росту кредиторской задолженности и риску необоснованных расходов местного бюджета в виде пени и штрафа за задержку платежа, предусмотренного денежным обязательством;

       установлены нарушения требований бюджетного законодательства в части статей 6, 65, 162,  158 и 179 БК РФ,  а так же Инструкции 157н, в части расчетов по принятым обязательствам Администрации;

       установлены нарушения Федеральных законов: 

        пункта 3 статьи 23 Закона № 161-ФЗ МУПы не согласовывали  взаимосвязанные крупные сделки с Администрацией;

       Закона № 209- ФЗ, в части оказания финансовой поддержки ВФПМП входящей в  инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

       не устанавливались планы хозяйственно - финансовой деятельности МУПам, не определялся размер прибыли перечисляемой в доходы местного бюджета, не устанавливались показатели эффективности их деятельности;

       Администрация ГО не осуществляла надлежащего контроля за учетом и использованием земельных участков, начислением и поступлением арендных платежей,  в результате  нанесен прямой ущерб областному и местному  бюджетам на суммы 37.7 тыс. рублей  и 150.7 тыс. рублей соответственно из-за необоснованного занижения размера арендной платы в отдельных договорах аренды – 184.5 тыс. рублей и  неиспользования земельных участков - 3.9 тыс. рублей и излишне начислена и взыскана арендная плата за земельные участки, предоставленные под индивидуальное жилищное строительство и личное подсобное хозяйство - 26.3 тыс. рублей и неправильного применения процента кадастровой стоимости земельных участков, для определении их стоимости при переоформлении права постоянного (бессрочного) пользования - 110.0 тыс. рублей; 

        в городском округе Верхотурский не было установлено расходное обязательство по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа, не определены  социально значимые маршруты,  для предоставления  субсидий на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению ГО Верхотурский услуги по перевозке пассажиров ГО Верхотурский и продаже единых социальных и детских проездных билетов и др.

       Для принятия мер по устранению выявленных нарушений контрольным органом направлено 15 представлений  руководителям проверенных учреждений и  предприятий, в том числе 7 по Администрации. Было внесено 48 предложений, направленных на устранение выявленных недостатков и возврат средств местного бюджета. По итогам проведенного анализа  отчетов  субъектов проверки о выполнении представлений контрольного органа,  уже реализовано 20 предложений, часть предложений принято к реализации, часть предложений находится в стадии реализации, например такие как  разработка и принятие нормативных правовых актов по организации и решению вопросов местного значения; организации бюджетного учета; использование муниципального имущества и др.

       Материалы контрольных мероприятий по 3 проверкам направлены в прокурору Верхотурского района, по которым в адрес должностных лиц внесено 3 Представления и 3 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

Экспертно – аналитическая деятельность

       Экспертно-аналитическая деятельность Контрольного органа включает в себя экспертизу проектов местного бюджета, нормативных правовых актов ГО Верхотурский, подготовку заключений на отчеты Администрации ГО Верхотурский по исполнению местного бюджета и проведение тематических аналитических мероприятий. При подготовке заключений исследуется полный комплекс нормативной базы, причины и последствия нарушений, выявленных при проведении плановых мероприятий, что дает возможность вносить предложения по совершенствованию бюджетного процесса в ГО Верхотурский,  управления и распоряжения муниципальным имуществом.

       Всего в отчетном периоде Контрольным органом было выдано 26 заключений, из которых – 9  на  проекты Решений о местном бюджете при его корректировке, 4 - на исполнение местного бюджета, 13 – на проекты нормативных правовых актов Администрации ГО. 


        Большинство предложений, внесенных Контрольным органом за отчетный период, реализованы в документах, принятых на соответствующем уровне.

Гласность и финансовое обеспечение деятельности Контрольного органа

       Информационная составляющая деятельности Контрольного органа является одним из приоритетов в осуществлении независимого финансового контроля. Основным инструментом взаимодействия Контрольного органа с обществом является работа с представительным органом ГО Верхотурский – Думой городского округа Верхотурский.

       В отчетном году по итогам каждого контрольного и экспертно – аналитического мероприятия в Думу своевременно и установленным порядком направлялись отчеты и заключения Контрольного органа.

       В целях реализации ст.19 Закона РФ от 07.02.2011г №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»  в 2013 году создан официальный сайт Контрольного органа по адресу: http://spgoverhoturskiy.ru/ «Счетная палата (контрольный орган) городского округа Верхотурский» на котором размещалась  вся информация о деятельности Контрольного органа.

       На содержание Контрольного органа в 2013 году фактически затрачено 1549,3 тыс. рублей.

       Взаимодействие с контрольно-счетными органами области осуществляется посредством обмена информацией и консультаций по актуальным вопросам. В 2013 году Контрольный орган принял участие в 2 совместных мероприятиях со Счетной палатой Свердловской области.

       Контрольный орган, являясь постоянным членом Ассоциации контрольно-счетных органов Свердловской области, участвовал  в проводимых Счетной палатой Свердловской области совещаниях. В 2013 году Контрольный орган 12 раз был участником заседания Думы городского округа Верхотурский, 6 раз принимал участие в совещаниях по вопросам организации бюджетного процесса ГО Верхотурский, организуемых Администрацией, 16 раз принимал участие в заседаниях постоянно действующих комиссиях  Думы городского округа и межведомственных комиссиях при Главе городского округа Верхотурский, в том числе в комиссии по противодействию коррупции в городском округе Верхотурский. 

Заключительная часть

       В 2013 году Контрольный орган укрепил свою материально - техническую базу, приобрел информационную систему "ГАРАНТ" и максимально использовал ресурсы и возможности по выявлению и предотвращению нарушений при исполнении местного бюджета, путем выдачи представлений объектам контроля.

       Основные задачи, стоящие перед Контрольным органом, были соотнесены с приоритетными направлениями социально-экономической  политики ГО Верхотурский, а именно:

      контрольная работа должна способствовать тому, чтобы помогать действенному выполнению намеченных мер развития в приоритетных областях, снижению рисков и затрат публичных ресурсов;

       выработка предложений, на основе проведенных мероприятий, по повышению эффективности и оптимизации бюджетных расходов, по выявлению резервов доходного потенциала;

       активное участие в противодействии коррупции, путем проведения соответствующих проверок и участия в работе комиссии по противодействию коррупции в ГО Верхотурском;

       выработка новых подходов к организации работы в целях безусловного повышения эффективности внешнего финансового контроля, включая развитие современных информационных технологий в сфере финансового контроля.
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