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 АДМИНИСТРАЦИЯ                                   
ГОРОДСКОГО ОКРУГА  ВЕРХОТУРСКИЙ

     П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 03.11.2016г. № 956
г. Верхотурье  

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики  городского округа Верхотурский на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
В целях разработки проекта бюджета городского округа Верхотурский на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхотурский, утвержденного Решением Думы городского округа Верхотурский от 28.03.2012г. № 55, руководствуясь Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 26 Устава городского округа Верхотурский,
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Верхотурский на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (прилагается).

2. Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене «Верхотурская неделя» и разместить на официальном сайте городского округа Верхотурский.

3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации городского округа Верхотурский по экономике Ружицкую С.Л..
Глава Администрации

городского округа Верхотурский                                                         В.В.Сизиков
Утверждены
постановлением Администрации

городского округа Верхотурский 

от 03.11.2016г. № 956
«Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики  городского округа 
Верхотурский на 2017 год и плановый период 
2018 и 2019 годов»

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ НА 2017 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Основные направления бюджетной политики городского округа Верхотурский на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхотурский, утвержденного Решением Думы городского округа Верхотурский от 28.03.2012г. № 55, Устава городского округа Верхотурский.
Основные направления бюджетной политики городского округа Верхотурский на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов определяют условия, принимаемые для составления проекта бюджета городского округа, подходы к его формированию. При подготовке учитывались положения следующих документов:
основные направления бюджетной политики Российской Федерации на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;
основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
бюджетное послание Губернатора Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов»;

отчет главы городского округа Верхотурский, главы Администрации городского округа Верхотурский за 2015год.

2. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ 2015 - НАЧАЛА 2016 ГОДОВ
2.1. Основные итоги социально-экономического развития городского округа Верхотурский 2015 года – начала 2016 года.
Несмотря на непростые экономические условия, сложившиеся в российской экономике, социально-экономическая ситуация в городском округе Верхотурский в 2015 году – 2016 годов оставалась стабильной. Основной целью органов местного самоуправления городского округа Верхотурский в прошедшем году было решение важнейших экономических и социальных проблем: обеспечение устойчивого развития экономической базы, жилищно-коммунального хозяйства, улучшение услуг системы образования, культуры, охрана правопорядка, выполнение бюджетом городского округа обязательств по содержанию объектов социальной сферы и муниципального хозяйства.
В производственной сфере объем отгруженных товаров по итогам 2015 года составил 743,9 тыс.рублей, в сравнении с аналогичным периодом 2014 года это составляет 79,5 процентов.

Успешно развивается деятельность по производству хлеба и хлебобулочных изделий, объем отгруженных товаров составил 83,9 млн.рублей или 104,0 процента в сравнении с прошлым годом.
Стабильно функционирующей отраслью округа является потребительский рынок. Так, в 2015 году оборот розничной торговли составил 1029,6 млн. рублей, что на 17,1 процента выше уровня 2014 года. Оборот общественного питания также увеличился на 7,9 процентов и составил 31,3 млн. рублей.
В 2015 году продолжилась тенденция повышения материального благополучия жителей округа, наблюдавшаяся за последние годы. По данным статистики, среднемесячная начисленная заработная плата в 2015 году в целом по городскому округу составила 26206,3 рубля и выросла относительно 2014 года на 5,0 процента.
В 2015 году произошло значительное увеличение объема инвестиций в основной капитал. Крупными и средними предприятиями и организациями, а также за счет бюджетных источников направлено в инвестиции 981,1 млн.рублей, что составляет 312,6 процентов к уровню аналогичного периода прошлого года.

Вместе с тем, в 2015 году в результате осложнения экономической ситуации и сочетания неблагоприятных факторов в ряде секторов экономики городского округа усилилось формирование негативных тенденций. Особенностью 2015 года стало, прежде всего, значительное сокращение объемов жилищного строительства и инвестиций в основной капитал. По итогам 2015 года объем введенного в эксплуатацию жилья в округе составил 4715 кв. м или 81,6 процента к уровню 2014 года.

Ухудшилась ситуация в важнейшей отрасли экономики района – сельском хозяйстве. На 1 января 2015 года поголовье КРС в сельхозпредприятиях района составило 1806 голов или на 163 головы меньше к прошлому году. Валовое производство молока сократилось на 3,7 процента и составило 3,9 тыс.тонн. Произведено скота на убой в живом весе 138 тонн или 83 процента к уровню 2014 года. На 40 процентов уменьшены площади зерновых культур, засеяно 1013га. Общими проблемами в сельском хозяйстве остаются: низкая инвестиционная привлекательность отрасли; недоступность к финансовым и кредитным ресурсам из-за недостаточной залоговой базы; низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности; опережающий рост цен на топливо, электроэнергию, промышленную продукцию по сравнению с уровнем цен на сельхозпродукцию.
Демографическая ситуация характеризуется в 2015 году следующим образом: родилось 204 человека, что 81,9 процента ниже уровня прошлого года, умерло 251 человек, что на 105,5 процента выше уровня прошлого года. Естественная убыль составила 47 человек.

Социально-экономическое ситуация в I-ом полугодии 2016 года характеризуется снижением объема отгруженных товаров, что в сравнении с аналогичным периодом прошлого года составляет 66,3 процента, снижением объема инвестиций в основной капитал, что составляет 46,2 процента аналогичного периода прошлого года, увеличением количества безработных граждан на 16,1 процента. Аграрный сектор экономики округа увеличил объем валовой продукции на 1,2 процента к аналогичному периоду прошлого года. Выросла средняя заработная плата по округу и составила 27622,3 рублей, на 5,4 процента выше уровня прошлого года.

2.2. Основные итоги бюджетной политики 2015 - начала 2016 годов.
Основная цель бюджетной политики – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с приоритетами социально-экономического развития округа в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.
В целях оптимизации расходов муниципальных программ и непрограммных расходов бюджета проводится ряд мероприятий:
мониторинг экономии бюджетных средств, образовавшейся в результате заключения контрактов (договоров) на поставки товаров, оказания услуг, выполнение работ для муниципальных нужд;
оптимизация расходов на содержание казенных учреждений, на предоставление субсидий на иные цели бюджетным учреждениям, на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в форме бюджетных инвестиций и субсидий, предоставляемых бюджетным и автономным учреждениям;
проведение ревизии эффективности расходов бюджета городского округа;

инвентаризация кредиторской задолженности муниципальных учреждений, анализ факторов ее возникновения.
В 2016 году в округе действуют 12 муниципальных программ на период до 2020 года, включающих в себя 58 подпрограмм. Муниципальные программы городского округа разработаны в соответствии с приоритетами социально-экономического развития округа и с учетом положений соответствующих государственных программ Свердловской области.
Бюджет городского округа Верхотурский за 2015 год исполнен по доходам в сумме 510,2 млн. рублей (94,3 процента к годовому плану), расходы составили 592,9 млн.рублей (93,8 процента к годовым плановым показателям).
Расходы на социальную сферу составляют 328,9 млн. рублей (55,8 процента всех расходов бюджета муниципального района), расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 185,1 млн. рублей (31,2 процента), расходы в сфере экономики – 25,0 млн. рублей (4,2 процента), общегосударственные расходы – 53,9 млн. рублей (9,1 процента).
Программная часть расходов бюджета составляет 95,9 процента от общей суммы расходов, исполнена в сумме 568,9 млн. рублей.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ведомственные перечни государственных и муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями городского округа Верхотурский, (далее - ведомственные перечни услуг и работ) сформированы органами местного самоуправления в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через единый портал бюджетной системы Российской Федерации. Основой для составления ведомственных перечней услуг и работ в городском округе Верхотурский стали базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденные федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности.
В сложных экономических условиях Администрации округа удалось в 2015 году обеспечить финансирование всех социальных обязательств, в том числе вовремя выплатить заработную плату работникам учреждений социальной сферы, обеспечить выплату публичных нормативных и других социальных выплат и обязательств.

3. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2017 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ
Бюджетная политика как составная часть экономической политики округа нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через повышение уровня экономического развития, на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета.
Для достижения данных целей необходимо решение следующих задач:
повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления и бюджетирования;
выявление и использование резервов для достижения планируемых результатов;
повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
создание условий для повышения доступности и качества предоставления муниципальных услуг, расширение перечня муниципальных услуг, оказываемых в электронном виде;
совершенствование процедур предварительного и последующего контроля.

Главным инструментом, который призван обеспечить повышение результативности и эффективности бюджетных расходов, ориентированности на достижение целей муниципального управления, остаются муниципальные программы. 
Развитие методологии разработки муниципальных программ, повышение эффективности их реализации будет продолжено по следующим направлениям: 
обязательное отражение в муниципальных программах показателей стратегических документов регионального, федерального и муниципальных уровней и их целевых значений, что должно обеспечить полное соответствие муниципальных программ приоритетам государственной и региональной политики;
повышение качества планирования значений целевых показателей муниципальных программ;
проведение комплексной оценки эффективности муниципальных программ, включающей оценку эффективности их реализации и оценку качества планирования каждой муниципальной программы. Результаты такой оценки должны учитываться при формировании параметров финансового обеспечения муниципальных программ на дальнейшую перспективу.


4. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ НА 2017 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ
Бюджетная политика городского округа на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов в части расходов обеспечивает сохранение преемственности определенных ранее приоритетов и их достижений и направлена на:
приведение уровня бюджетных расходов в соответствие с новыми реалиями, оптимизацию структуры бюджетных расходов в целях мобилизации ресурсов на приоритетные направления;
повышение качества бюджетного планирования путем формирования расходов на основе муниципальных программ и результатов оценки их эффективности, что позволит обеспечить на этапе планирования увязку бюджетных ассигнований, целевых показателей муниципальных программ и целей социально-экономического развития района;
повышение эффективности бюджетных расходов на основе анализа их эффективности и повышение ответственности руководителей структурных подразделений Администрации городского округа (получателей бюджетных средств) за достижение поставленных целей, что позволит обеспечить получение заданных результатов путем использования наименьшего объема средств бюджета;
принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития округа и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения, что позволит снизить риск неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;
повышение эффективности использования действующей сети муниципальных учреждений и выявление неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений с целью принятия решений по их дальнейшему функционированию;
соблюдение режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности, что особенно актуально в условиях недостаточности финансовых ресурсов;
повышение качества и доступности оказания муниципальных услуг (выполнения работ) для населения путем формирования ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) на основе базовых (отраслевых) перечней муниципальных услуг и работ, разработанных федеральными органами исполнительной власти, а также определения стоимости муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание муниципальной услуги муниципальным учреждением, что позволит установить единый формат описания услуг (работ) и обеспечить прозрачность и доступность информации о перечнях услуг (работ) для потребителей;
обеспечение привлечения средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на бюджет округа и выполнение условий софинансирования по средствам вышестоящих бюджетов;
выполнение всех социальных обязательств округа, недопущение образования кредиторской задолженности, особенно просроченной кредиторской задолженности по заработной плате работников бюджетной сферы;
повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
обеспечение поэтапного перехода на "Электронный бюджет" в рамках государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами в целях выстраивания "сквозной" системы органов государственной власти и органов местного самоуправления;
обеспечение прозрачности расходования бюджетных средств и открытости бюджета для граждан, что позволит повысить информированность граждан в вопросах формирования и исполнения бюджета, а также вовлечь граждан в процедуру обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений.
Основными задачами в области регулирования межбюджетных отношений в городском округе Верхотурский останутся:
укрепление финансовой дисциплины, соблюдение муниципальными учреждениями бюджетного законодательства;
оказание методической и консультативной помощи муниципальным учреждениям;
создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств.
Реализация данных мер должна способствовать обеспечению сбалансированности бюджета городского округа и увеличению его финансовых возможностей, а также улучшению качества управления бюджетным процессом.

5.ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ НА 2017 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ
5.1.Итоги реализации налоговой политики 2015 - начала 2016
годов

Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет округа в 2015 году составило 181,4 млн руб., сокращение к предыдущему году на 3,2 процента. 
Налоговая политика органов местного самоуправления городского округа Верхотурский 2015 года – начала 2016 года ориентирована на реализацию изменений федерального налогового законодательства и нацелена на увеличение налоговой базы, за счет обеспечения достоверности учета объектов недвижимости, взаимодействие с региональным органом власти в обеспечении эффективного администрирования налогов на территории округа, индивидуальное взаимодействие с налогоплательщиками.
В целях увеличения доходной базы для формирования бюджета округа был разработан план мероприятий по увеличению доходов бюджета в округе, в соответствии с которым проводится ежемесячный мониторинг своевременности уплаты организациями налога на доходы физических лиц. Осуществляется индивидуальная работа с должниками в рамках межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета муниципального образования городской округ Верхотурский.  

В течение года проводились мероприятия по инвентаризации земельных участков. Основные задачи инвентаризации:
создание в городском округе условий для увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов от использования земельных участков и иных объектов недвижимого имущества, оперативное выявление и устранение проблем, препятствующих своевременному и правильному налогообложению объектов недвижимости;
организация межведомственного взаимодействия и информационного обмена между органами местного самоуправления округа, органами государственной власти Свердловской области, Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 26 по Свердловской области, филиала ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Росреестра», Управления Росреестра в процессе налогообложения земельных участков и иных объектов недвижимого имущества.
Осуществляется анализ сведений о земельных участках и их правообладателях в целях выявления несоответствий, приводящих к полному или частичному выпадению объектов недвижимости из налогообложения; определение налогового потенциала, получаемого в результате устранения выявленных несоответствий. 
На территории округа имеется значительное количество земельных участков, по которым права собственности не зарегистрированы в соответствии с действующим законодательством. В результате этого сведения о них не поступают в налоговые органы в должном порядке и соответственно налог в полном объеме не начисляется. В отношении данных участков необходима целенаправленная работа с правообладателями.
Мероприятия по повышению роли имущественных налогов в городском округе осуществляются и в отношении налога на имущество физических лиц. В рамках подготовки к проведению государственной кадастровой оценки объектов недвижимости (за исключением земельных участков) Администрацией городского округа совместно с филиалом ФГБУ «ФКП Росреестра» по Свердловской области проводится работа по уточнению сведений об объектах недвижимости, содержащихся в Государственном кадастре недвижимости и оказывающих существенное влияние на результаты кадастровой оценки.

5.2.Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации
в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов

Приоритетом Правительства Российской Федерации в области налоговой политики в средней и долгосрочной перспективе является стабилизация налоговой системы с одновременным применением мер налогового стимулирования, а также дальнейшее повышение эффективности налоговой системы. Будет обеспечена неизменность условий налогообложения в период с 2017 по 2019 годы. Увеличения налоговой нагрузки на экономику не предполагается. 
Налоговая политика городского округа будет формироваться в рамках направлений и приоритетов, обозначенных в Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации и Свердловской области на предстоящий период.
Планируется сохранение всех форм государственной поддержки малого предпринимательства на региональном уровне: действие пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения, действие «налоговых каникул» для вновь зарегистрированных предпринимателей, патентная система налогообложения.
В рамках налоговой политики округа значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2017 год будет сохранен на уровне 2016 года.
В тоже время на уровне округа будут проводиться мероприятия по легализации налоговой базы и обеспечению полноты поступления налогов в бюджет.
В плане улучшения администрирования налогов, в рамках межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета муниципального образования городской округ Верхотурский будет осуществляться индивидуальное взаимодействие с руководителями и собственниками предприятий, выплачивающих наемным работникам заработную плату ниже размера прожиточного минимума.
Продолжится работа по инвентаризации объектов недвижимости. 
В 2017 году предстоит решить следующие задачи:
продолжить работу по выявлению и исправлению технических ошибок и несоответствий в основных информационных ресурсах;
координировать усилия муниципального земельного контроля для максимального учета при проведении мероприятий по увеличению налоговых поступлений.
Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей Администрации округа в условиях сохраняющейся нестабильности экономической ситуации.
В целях улучшения администрирования и сокращения неурегулированных неналоговых платежей в соответствии со ст.47.2 БК РФ принято постановление Администрации городского округа Верхотурский от 30.06.2016 № 554 «О порядке принятия решения о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет городского округа Верхотурский». Данное постановление позволит администраторам доходов бюджетов прекратить инициировать взыскание не произведенных юридическими и физическими лицами в установленный срок платежей, которые должны были в соответствии с бюджетным законодательством РФ поступить в доход бюджета округа и списать в учете числящуюся за указанными лицами задолженность.
Предоставление налоговых льгот на предстоящий налоговый период не предполагается.

Налоговая политика органов местного самоуправления на 2016 - 2018 годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в бюджет округа.
