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	Цели и задачи 
муниципальной программы
	Цели муниципальной программы «Социальная политика в городском округе Верхотурский до 2020 года» (далее Программа):
1)принятие дополнительных мер по сдерживанию темпов распространения туберкулеза;
2)предупреждение распространения массовых инфекционных заболеваний среди населения городского округа Верхотурский, управляемых средствами специфической профилактики;
3) совершенствование системы профилактики правонарушений, наркомании, пьянства и повышение уровня безопасности граждан на территории городского округа Верхотурский;
4)предоставление финансовой поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;
5) улучшение жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, а также  создание системы государственной поддержки в решении жилищной проблемы граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в городском округе Верхотурский.
6)улучшение условий жизни пожилых людей в городском округе Верхотурский;
7)оказание поддержки малообеспеченным гражданам и гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;
8) повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и общественных организаций;
9)выполнение государственных полномочий по предоставлению  отдельным категориям граждан  городского округа субсидий и компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Задачи муниципальной программы «Социальная политика в городском округе Верхотурский до 2020 года»:
1)информирование населения городского округа Верхотурский по вопросам профилактики туберкулёза;
2)социальная поддержка  больных туберкулёзом;
3)увеличение охвата населения городского округа профилактическими прививками;
4)организация проведения мероприятий, направленных на профилактику правонарушений;
5)оказание содействия учреждению здравоохранения в выявлении и лечении наркомании и алкоголизма среди населения городского округа;
6)обеспечение предоставления молодым семьям – участникам подпрограммы социальных выплат для приобретения жилья экономического класса или строительство индивидуального жилого дома экономического класса;
7)обеспечение предоставления гражданам, молодым специалистам, молодым семьям социальных выплат для приобретения, строительства жилого помещения или индивидуального жилого дома;
8)оказание поддержки пожилым людям в ремонте жилья;
9)привлечение пожилых людей к участию в социально-значимых мероприятиях городского округа и их поощрение;
10)оказание поддержки гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;
11)привлечение  общественных организаций городского округа Верхотурский к проведению мероприятий, посвящённых государственным праздникам, памятным и историческим датам;
12)информирование населения о деятельности общественных организаций в городском округе Верхотурский
13)предоставление субсидий малоимущим гражданам городского округа на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; 
14)обеспечение своевременного и правильного назначения и выплаты компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан.

	Перечень подпрограмм муниципальной программы 

	Подпрограмма 1
«О дополнительных мерах по ограничению распространения туберкулёза до 2020 года»;
Подпрограмма 2
«Вакцинопрофилактика до 2020 года»;
Подпрограмма 3
«Профилактика правонарушений, наркомании и пьянства в городском округе Верхотурский до 2020 года»;
Подпрограмма 4
«Обеспечение жильем молодых семей на территории городского округа Верхотурский до 2020 года»;
Подпрограмма 5
«Устойчивое развитие сельских территорий городского округа Верхотурский до 2020 года»;
Подпрограмма 6
«Старшее поколение городского округа Верхотурский до 2020 года»;
Подпрограмма 7 
«Поддержка малообеспеченных слоёв населения и общественных организаций до 2020 года
Подпрограмма 8
«Осуществление государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, предоставление отдельным категориям граждан компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

	Перечень основных целевых показателей муниципальной программы

	1)количество мероприятий с населением округа по вопросам профилактики туберкулёза;
2)количество граждан, которым оказана помощь в виде оплаты проезда в областные специализированные медицинские учреждения, получивших медикаменты и продуктовые наборы;
3)охват населения округа профилактическими осмотрами для раннего выявления туберкулёза;
4)выполнение плана вакцинации и ревакцинации населения;
5)охват населения профилактическими программами;
6)количество выявленных наркоманов;
7)количество граждан, получивших помощь в лечении алкоголизма;
8)количество предоставленных социальных выплат молодым семьям, нуждающимся в улучшении жилищных условий;
9)количество молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, получивших социальные выплаты на строительство жилья;
10)количество пожилых людей, которым оказана материальная помощь на ремонт жилья;
11)количество пожилых людей – участников социально-значимых мероприятий;
12)количество торжественных приёмов и других мероприятий для пожилых людей, проводимых Главой округа, главой Администрации, направленных на их чествование, вручение наград и других форм поощрения;
13)количество человек, находящихся в трудной жизненной ситуации, которым оказана материальная помощь;
14)охват граждан с ограниченными возможностями развития мероприятиями, акциями поддержки;
15)количество мероприятий, проводимых общественными организациями;
16)количество публикаций о деятельности общественных организаций в средствах массовой информации и на сайте городского округа;
17)доля малоимущих граждан, получивших субсидию на оплату жилого помещения и коммунальных услуг от малоимущих граждан, имеющих право на соответствующие меры социальной поддержки и обратившиеся за её предоставлением;
18)охват отдельных категорий граждан областного регистра и федерального регистра, имеющих право на получение компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и получивших  эту компенсацию.

	Объемы финансирования муниципальной программы по годам реализации, тыс. рублей
	Общий объем финансирования по программе до 2020 года: 262471,4 тыс. руб.:
в том числе: 
2014 год – 34001,0
2015 год – 35270,4
2016 год – 38640,0
2017 год – 38640,0
2018 год – 38640,0
2019 год – 38640,0
2020 год – 38640,0
из них:
федеральный бюджет: 51225,0 тыс. руб.
в том числе:
2014 год – 7009,8
2015 год – 7282,2
2016 год – 7386,6
2017 год – 7386,6
2018 год –7386,6
2019 год – 7386,6
2020 год – 7386,6
областной бюджет: 157801,7 тыс. руб.
в том числе:
2014 год – 19924,0
2015 год – 20567,7
2016 год –23462,0
2017 год – 23462,0
2018 год –23462,0
2019 год – 23462,0
2020 год – 23462,0
внебюджетные источники: 44298,1 тыс. руб.
в том числе:
2014 год – 5857,6
2015 год – 6150,5
2016 год –6458,0
2017 год – 6458,0
2018 год – 6458,0
2019 год – 6458,0
2020 год – 6458,0
местные бюджет: 9146,6 тыс. руб.
в том числе: 
2014 год – 1209,6
2015 год – 1270,0
2016 год – 1333,4
2017 год – 1333,4
2018 год – 1333,4
2019 год – 1333,4
2020 год –1333,4

	Адрес размещения муниципальной программы в сети Интернет
	adm-verhotury.ru



Раздел 1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости
её решения программными методами муниципальной программы «Социальная политика в городском округе Верхотурский до 2020 года»
Социальная политика в городском округе Верхотурский представляет собой систему правовых, организационных и экономических мер, направленных на поддержку различных категорий граждан.
Социальная политика включает в себя мероприятия, направленные на:
снижение уровня, профилактику социально-значимых заболеваний;
профилактику правонарушений и создание условий для безопасности жизнедеятельности населения;
оказание поддержки молодым семьям в улучшении их жилищных условий;
оказание поддержки семьям, молодым специалистам, проживающим и работающим в сельской местности путём предоставления им социальных выплат из бюджетов трёх уровней;
поддержку граждан пожилого возраста путём вовлечения их в активную социальную деятельность, поощрения их за заслуги перед городским округом;
дополнительную поддержку граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, в том числе лиц с ограниченными возможностями развития, лиц, вернувшихся из мест лишения свободы, лиц, нуждающихся в консультациях узких специалистов, получающих дорогостоящее лечение;
усиление взаимодействия с общественными организациями, действующими на территории городского округа путём привлечения общественных организаций к проведению мероприятий, посвященных важным историческим датам и государственным праздникам;
выполнение переданных муниципалитету государственных полномочий по предоставлению отдельным категориям граждан субсидий и компенсаций расходов   по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

          Ситуация с заболеваемостью населения в городском округе Верхотурский на протяжении ряда последних лет остаётся напряжённой. Так, в 2012 году зарегистрировано 12878 заболеваний, в том числе 6967 случаев установлено впервые. Показатель общей смертности составил 15,6 случаев на 1000 населения, что выше показателя 2014 года на 10,7%. Крайне неблагополучной является эпидемическая ситуация по туберкулёзу.
В 2012 году в городском округе Верхотурский зарегистрировано 24 случая туберкулёза, в 2011 году было зарегистрировано 19 случаев. Показатель в 2012 году составил 143,1 случаев на 100 тысяч населения, что выше показателя 2011 года в 1,3 раза, выше показателей среднемноголетнего уровня в 1,2 раза и выше областного уровня в 1,4 раза. 91,6% заболевших взрослое население. Самые высокие показатели зарегистрированы среди возрастной группы 18-19 лет, показатель 263,2 случаев на 100 тысяч населения данного возраста и среди возрастной группы 50-59 лет, показатель 312,1 случаев на 100 тысяч населения данного возраста.
Тревожным является факт регистрации случаев заболевания туберкулёзом среди детей до 14 лет и подростков 15-17 лет. Зарегистрирован 1 случай заболевания туберкулезом у ребёнка до 14 лет, показатель 33,0 случаев на 100 тысяч населения данного возраста, что на 18% выше среднемноголетнего показателя. Среди подростков 15-17 лет зарегистрирован 1 случай, показатель 195,7 случаев на 100 тысяч населения данного возраста, что на уровне показателей 2011 года.
В 2012 году зарегистрировано 5 умерших от туберкулёза, показатель составил – 29,8 случаев на 100 тысяч населения. В 2011 году зарегистрировано 2 умерших от туберкулеза, показатель составил – 11,3 случаев на 100 тысяч населения. 
Одним из самых эффективных способов профилактики туберкулёза является его раннее выявление. В 2012 году охват населения флюорографическими осмотрами составил 69,7%. , в то время как процент охвата населения должен составлять 75%. В связи с этим необходимы дополнительные меры со стороны Администрации по предупреждению дальнейшего распространения туберкулёза среди населения округа. Администрацией создана и работает межведомственная комиссия по ограничению распространения туберкулёза, куда входят не только медицинские работники, но и представители правоохранительных органов, органов социальной защиты, жилищно-коммунального хозяйства, представители центра занятости населения. Одной из задач комиссии является организация межведомственного взаимодействия, информирование населения о ситуации с этим социально-значимым заболеванием путём публикации в СМИ, материалов работы комиссии, организации  обследования населения из отдалённых деревень, проведение профилактических мероприятий в рамках Всемирного Дня борьбы с туберкулёзом и другие мероприятия. Необходимы также дополнительные меры социальной поддержки больных  туберкулёзом в связи с тем, что данная категория граждан, как правило, не работающие или имеющие низкий доход, многодетные и неблагополучные семьи. Большая часть больных нуждается в лечении в специализированных клиниках, расположенных в г.Серове, Екатеринбурге и других городах области, доехать до которых они не могут из-за отсутствия средств, так же как не могут приобрести лекарства, продукты питания. Такие больные нуждаются в социальной поддержке, в противном случае они не излечиваются и в дальнейшем могут представлять опасность для окружающих.
         В целях сдерживания  темпов распространения туберкулёза и обеспечения взаимодействия и координации деятельности заинтересованных ведомств по борьбе с туберкулезом в городском округе Верхотурский и в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 18 июня 2001 г. № 77-ФЗ "О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации", Постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 21 декабря 2007 года № 93 "Об усилении мероприятий по борьбе с туберкулезом в Российской Федерации", необходимо включить мероприятия по предупреждению распространения туберкулеза в программу «Социальная политика в городском округе Верхотурский».
В 2012 году в городском округе Верхотурский  было зарегистрировано 3606 случаев инфекционных и паразитарных заболеваний. Показатель инфекционной и паразитарной заболеваемости на 17% ниже уровня 2011 года и составил 21504,0 случаев на 100 тысяч населения, что ниже уровня среднемноголетнего показателя на 13%. Неблагоприятная обстановка в 2012 году сложилась в городском округе Верхотурский сложилась по заболеваемости: острыми кишечными инфекциями, ветряной оспой, туберкулёзом, ВИЧ-инфекцией.
Наиболее эффективной и действенной мерой по снижению инфекционной заболеваемости и сохранению здоровья населения является иммунизация.
В 2012 году в городском округе Верхотурский не зарегистрировано случаев заболевания кори, дифтерии, эпидемического паротита, полиомиелита.
Отсутствие заболеваний полиомиелитом, дифтерии, кори, эпидемического паротита, краснухи обеспечивалось привитостью населения: охват профилактическими прививками детского населения в декретированных возрастных группах составляет более 95,5%.
Мероприятия, направленные на увеличение охвата детей профилактическими прививками против полиомиелита, и организация эпидемиологического надзора за заболеваниями, не исключающими полиомиелит, позволили ликвидировать эти заболевание на территории городского округа Верхотурский. 
В структуре инфекционной и паразитарной заболеваемости на острые респираторные инфекции приходилось 80,7% случаев. Заболеваемость гриппом и ОРЗ в 2012 году была ниже показателя 2011 года в 1,2 раза. Зарегистрировано 2911 случаев острых респираторных инфекций, показатель составил 17359,4 случаев на 100 тысяч населения. В 2010-2012 годах случаев гриппа не зарегистрировано. 
Охват прививками против гриппа населения городского округа Верхотурский в 2012 году составил 28,4 (в 2011 году он составил 343,4%). Вакцинация в рамках Приоритетного национального проекта «Здоровье» выполнена на 100%. Неудовлетворительно была организована вакцинопрофилактика прочих взрослых и неорганизованных детей и подростков – 43,8%.
В 2012 году обратилось за медицинской помощью по поводу укусов клещами 137 человек, в том числе 48 детей в возрасте до 14 лет. Получили экстренную профилактическую помощь 59 человек, что составило 67,8% от подлежащих экстренной профилактике. Все дети, подлежащие экстренной профилактике, получили иммуноглобулин. В 2011 и 2012 годах случае клещевого энцефалита не зарегистрировано. 
Охват населения городского округа Верхотурский прививками против клещевого энцефалита составил в 2012 году – 87,4%, в 2011 году – 69,9%, в 2010 году – 54,3%. Привитость против клещевого энцефалита в 2012 году всего населения составила 78,8%, в 2011 году – 62,4%, в 2010 году – 48,1%.
В 2012 году клещевым боррелиозом переболел 1 человек, показатель составил 6,0 случаев на 100 тысяч населения.
В 2012 году в рамках иммунизации населения городского округа Верхотурский проводились прививки: против гепатита «В» в возрастной категории 18-55 лет, против кори в возрастной категории до 35 лет, против полиомиелита детей до 1 года. Подлежало в 2012 году трехкратной иммунизации против вирусного гепатита «В» 415 человек, привито 464, что составило 111,8%. Подлежало в 2012 году прививкам против кори1934 человек, привито 1934 человек, что составило 100%. План иммунизации против полиомиелита инактивированной вакциной выполнен на 95,5%, прививками охвачено 168 детей первого года жизни. Дополнительной иммунизацией против гриппа планировалось охватить 4499 человек относящихся к группам повышенного риска, выполнение плана составило 100%.
В 2012 году зарегистрировано 235 случаев заболеваний ветряной оспой, показатель заболеваемости составил 1401,4 случаев на 100 тысяч населения, что в 3,4 раза выше показателей 2011 года, в 4 раза выше среднемноголетнего уровня и в 2,3 раза выше областного показателя. В связи с широкой циркуляцией возбудителя в организованных коллективах участились заносы и в семейно-квартирные очаги. Зарегистрировано 10 случаев заболеваний среди детей в возрасте до 1 года, показатель 4166,7 случаев на 100 тысяч населения данного возраста.
Болеют ветряной оспой и взрослые – зарегистрировано 4 случая, показатель 30,2 случаев на 100 тысяч населения. План вакцинации против ветряной оспы в 2012 году выполнен на 87,6%.
В 2011 и 2012 году случаев острого вирусного гепатита «В» на территории не зарегистрировно.
Ведущее место в профилактике вирусного гепатита «В»  также принадлежит  вакцинации населения. Привитость против гепатита «В» в возрасте 6-12 месяцев составила 95,4%, в 13 лет – 100%., 15-17 лет – 100%, медицинских работников- 100%, контактных (взрослых) в очагах острого и хронического гепатита «В» и носительства вируса – 95,3%, пациентов  (взрослых) поступивших на лечение в плановом порядке – 100%.
В 2011-2012 годах случаев дизентерии не зарегистрировано. В 2010 году переболел 1 человек. Показатель заболеваемости составил 5,7 случая на 100 тысяч населения. В 2012 году вакцинировано 60%, в 2011 году – 58,4%, в 2010 году – 61,1%. Случаев заболеваний дизентерией Зонне среди них зарегистрировано не было.
В 2012 году зарегистрирован 1 случай заболевания вирусным гепатитом «А», показатель заболеваемости составил 6,0 случаев на 100 тысяч населения. 
Один из путей снижения заболеваемости гепатитом «А» - это проведение иммунопрофилактики. План прививок против вирусного гепатита «А» в 2012 году выполнен крайне неудовлетворительно – на 16,5%.
Свердловская область является эндемичной по бешенству, туляремии, сибирской язве. Профилактические прививки против этих инфекционных заболеваний проводятся профессиональными группами, работа которых связана с риском для заражения. В 2012 году план по вакцинопрофилактике выполнен на следующем уровне: бешенство: вакцинация – 87%, ревакцинация – 90%; туляремия: вакцинация – 94,3%, ревакцинация – 82,4%.
Проблема борьбы с инфекциями, которыми можно управлять с помощью иммунизации, требует проведения целенаправленных и скоординированных действий органов исполнительной власти, ведомств, обеспечения финансовыми и материальными ресурсами. Необходимость государственной поддержки профилактики инфекционных заболеваний и принятие настоящей подпрограммы связаны с обеспечением эпидемиологического благополучия и биологической безопасности на территории городского округа Верхотурский.
В рамках подпрограммы «Вакцинопрофилактика до 2020 года» предполагается увеличить охват прививками населения городского округа и выполнить планы по вакцинации и ревакцинации населения за счёт приобретения вакцины (против ветряной оспы, коклюша, гепатита А, клещевого энцефалита) для отдельных категорий населения (дети, пенсионеры).
	Криминогенная ситуация в городском округе Верхотурский остаётся одной из наиболее сложных в области. Если в 2011 году наблюдается снижение числа зарегистрированных преступлений, то в 2012 году наблюдается их рост. 
	В 2012г. в отдел полиции № 33 поступило 4154 сообщения о преступлениях и происшествиях (рост на 19,9%) по отношению к аналогичному периоду 2011 года (3464 сообщения). Общее число зарегистрированных преступлений составило 419 (рост на 6,1%; 395). В структуре преступности увеличилось число преступлений против личности на 23% (182). Увеличение числа преступлений произошло за счет увеличения выявляемости участковыми уполномоченными полиции преступлений превентивной направленности. Всего выявлено преступлений превентивной направленности больше на 24,8% (126).  
	Уровень преступности в расчете на 10 тыс. населения увеличился на 13,4 и составил 232,8 преступления. За 2012 год в общественных местах совершено 51 (+88,9%) преступление. Количество преступлений, совершенных на улицах, составило 34 (+88,9%) или 8,1% от общего объема преступных деяний. Из них 2 грабежа.
	В 2012 году имеется тенденция и к снижению преступности. Основная задача по обеспечению общественного порядка и общественной безопасности на улицах и других общественных местах возложена на патрульно-постовые наряды. За отчетный период на территории округа нарядами патрульно-постовой службы полиции (далее – ППСП) раскрыто 4 преступления (-42%), отдела вневедомственной охраны (далее – ОВО) 12 (+9%), государственной инспекции безопасности дорожного движения (далее – ГИБДД) 16 (+33%). Уменьшилось на 3,6% количество зарегистрированных дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП) (27). 
	Число преступлений, совершенных несовершеннолетними, снизилось на 9,1% (10). Доля подростковой преступности уменьшилась на 0,4% и составила 2,4%. Несмотря на снижение количества преступлений, совершаемых несовершеннолетними, продолжает оставаться высоким их удельный вес, так как организация системы профилактики преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних недостаточна. 
	В городском округе Верхотурский была разработана муниципальная межведомственная целевая программа «Профилактики правонарушений в городском округе Верхотурский на 2011-2013 годы». В рамках данной программы Администрацией городского округа была организована работа межведомственной комиссии по профилактике правонарушений, осуществлялась координация деятельности всех субъектов профилактики. Были организованы и проведены такие районные мероприятия, как правовая игра «Подросток и закон», конкурс «Безопасное колесо» и другие. С целью привлечения общественности к мероприятиям профилактической направленности, в рамках программы выделялись средства на поощрение участников добровольных общественных формирований, организацию профилактических рейдов. Работу в данных направлениях необходимо продолжать и охватить профилактическими программами большее количество населения округа.
В городском округе Верхотурский продолжают сохраняться неблагоприятные тенденции распространения наркомании. По состоянию на 01 января 2012 года на диспансерном учете с диагнозом «наркомания» состоит 18 человек (аналогичный период прошлого года – 17 человек), один человек перешёл из группы профилактического учета. Количество лиц, впервые поставленных на учет с диагнозом «наркомания» - 1 человек (за соответствующий период прошлого года 1 человек). С 2011 года на учет был поставлен один несовершеннолетний.
Для того чтобы удержать темпы распространения наркотиков на территории города, воспитать поколение, негативно относящееся к употреблению наркотиков, необходима слаженная программа действий, которая в конечном итоге позволит получить положительные результаты.
Городской округ Верхотурский на протяжении ряда последних лет имеет негативную тенденцию роста пьянства и алкоголизма среди населения. Высокий уровень потребления алкоголя населения непосредственно влияет на уровень преступности. Так 2012 году увеличилось на 250% количество преступлений, совершенных в состоянии алкогольного опьянения по сравнению с аналогичным периодом 2011 года (133). Наибольшему риску вовлечения в чрезмерное потребление алкогольных напитков подвергается молодежь.
Изучение возрастных характеристик свидетельствует, что в 2012 году большинство лиц, выявленных за совершение преступлений, принадлежали к возрастным группам от 30 до 49 лет (38,1%) и от 18 до 24 лет (24,5%). Достаточно зрелый возраст свидетельствует об осознанности, умышленном характере действий, стойкой определенной социальной направленности. Большая часть совершивших преступления – лица мужского пола – 82%. Доля женщин, среди всех совершивших преступления, составила 18%. 
На начало 2011 года на учете в кабинете наркологии с диагнозом «зависимость от алкоголя» состояло 370 человек. В течение 2011 года поставлено на учет 35 человек (аналогичный период прошлого года 66 человек). Данные указывают на снижение уровня показателей. Умерших от алкоголя в 2012 году не было, в 2011 году – 2 случая.
	Негативные последствия от чрезмерного употребления алкогольных напитков затрагивают не только лиц, страдающих алкогольной зависимостью, членов их семей, но и социально-благополучных людей. 
Учитывая вышеуказанное, необходимо продолжить работу по следующим направлениям деятельности: 
продолжение работы по повышению эффективности работы участковых уполномоченных полиции на административных участках, расширению сети общественных пунктов охраны порядка; 
совершенствование ресурсного потенциала системы профилактики  правонарушений; 
активная информационно-методическая работа по объективному изучению и информированию граждан о деятельности по борьбе с преступностью;
усиление антитеррористической защиты объектов, обеспечение общественного порядка и безопасности во время проведения мероприятий с массовым участием граждан;
проведение профилактических мероприятий, вовлечение большего числа людей к их участию.

         На территории городского округа Верхотурский проживает около 5269 человек в возрасте от 18 до 35 лет. В последнее время улучшается демографическая ситуация: наблюдается рост рождаемости и снижение показателя смертности населения. Но остается на протяжении последних лет серьезной проблемой решение вопроса по обеспечению жильем жителей города, и в том числе молодых семей. Он приобретает особую актуальность в предстоящем пятилетии, когда вступают в действие факторы изменения возрастного состава молодежи. Начиная с 2002 года, в период рождения первого ребенка вступает поколение 1982-1986 годов, то есть поколение самой высокой численности за прошедший период, при этом, согласно результатам статистического наблюдения, 80% детей в РФ рождается у родителей в возрасте до 30 лет.
         В настоящее время в общей социальной политике государства молодая семья не выделена как объект, требующий особой поддержки, соответственно её социальная  защищенность находится на очень низком уровне. Поддержка молодых семей в улучшении жилищных условий стала частью плана по выполнению приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России». Необходимость государственной и муниципальной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы обусловлена финансовой недоступностью жилья и схем ипотечного жилищного кредитования в связи с отсутствием у молодых семей накоплений на оплату первоначального взноса. В то же время молодые люди в возрасте до 35 лет находятся в наиболее активном в карьерном плане трудоспособном возрасте. Многие молодые семьи при отсутствии собственных денежных накоплений  имеют достаточный для получения ипотечного жилищного кредита уровень доходов. Необходимо учитывать и то обстоятельство, что у молодежи имеется и перспектива роста заработной платы по мере повышения квалификации. Необходимость принятия данной подпрограммы вызвана следующими обстоятельствами:
	принятием на федеральном уровне нормативных правовых актов по формированию рынка доступного жилья;
	изменением механизма предоставления государственной поддержки молодым семьям;
требованиями Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в Свердловской области» на 2011-2015 годы  областной целевой программы «Развитие жилищного комплекса в Свердловской области» на 2011-2015 годы», утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 11.10.2010 г. № 1487-ПП.
	Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы создаст условия для стабилизации жизни наиболее активной части населения города, а также положительно повлияет на социально-экономическое развитие территории. Ежегодно в рамках данной программы смогут улучшить свои жилищные условия от 1 до 3 семей.
Разработка подпрограмма «Устойчивое развитие сельских территорий городского округа Верхотурский до 2020 года» вызвана  необходимостью осуществления государственной поддержки в решении жилищной проблемы граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий и постоянно проживающих на территории городского округа Верхотурский.
На территории городского округа Верхотурский на протяжении нескольких лет наблюдается тенденция к увеличению рождаемости.
Общее число молодых семей, молодых специалистов и граждан, проживающих в сельской местности, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий в настоящее время составляет 25 семей. Для удовлетворения в жилье молодых семей необходимо 1800 квадратных метра жилья.
Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья и не имеют в собственности жилья, которое можно было бы использовать как актив для оплаты первоначального взноса  при получении ипотечного кредита. Кроме того, у молодых семей ограничены возможности накопления средств на эти цели. При этом данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации. Государственная помощь будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста. 
Поддержка семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни, повлияет на улучшение демографической ситуации в городском округе. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита, создаст для молодых семей, молодых специалистов и граждан стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы. 
Решение жилищных вопросов молодых семей, молодых специалистов, граждан позволит решить кадровые проблемы большинства бюджетных организаций города – привлечёт в округ молодых врачей, педагогов, работников культуры. 
       Одной из особенностей демографической ситуации в городском округе Верхотурский является высокая доля граждан пожилого возраста в общей численности населения. 
Более половины тружеников тыла, проживающих в городском округе, нуждаются в благоустроенном жилье. Многим необходим ремонт печей, кровли. 
       Пожилым людям трудно адаптироваться в динамично меняющихся экономических и социально–культурных условиях. Возможности пожилых людей по осуществлению полноценного участия в жизни общества значительно ограничены.
       Кроме того, существует проблема низкой социальной активности граждан старшего поколения. Лишь незначительное количество пожилых людей принимают участие в общественной жизни. В досуговых учреждениях городского округа созданы и работают творческие коллективы, любительские объединения с участием пожилых людей. Слабо задействованы в общественной жизни округа и обделены вниманием пенсионеры с предприятий, которые в настоящее время ликвидированы. Существует определённая оторванность пожилых людей от изменений, происходящих в стране и в округе в целом. Необходимо более активно привлекать молодёжь к проведению благотворительных акций, шефской помощи пожилым людям, формировать уважительное отношение к людям старшего поколения.
       Учреждениями в сфере социальной политики проводится  большая работа по расширению спектра услуг для пожилых людей. Организовано обучение пожилых людей компьютерной грамотности, как на базе Центра, так и на базе образовательных учреждений. Совместно с ЦРБ Верхотурского района организована «Школа пожилого возраста», «Безопасная жизнедеятельность». Управлением социальной политики организуется вручение медалей «Совет да любовь», поздравление долгожителей. Однако из-за отсутствия средств нет возможности подарить подарки, цветы.
       Все муниципальные учреждения городского округа, так или иначе работают с этой категорией населения, однако в работе нет системы, мероприятия проводятся в основном в рамках праздников, акций и т.д., и что самое главное - отсутствует финансирование этих мероприятий. В результате чего недовольство пожилых людей из-за недостаточного к ним внимания.
        В рамках муниципальной целевой подпрограммы «Старшее поколение» необходимо продолжить работу по повышению качества жизни пожилых людей, по решению социальных проблем пожилых граждан,   предоставляемых гражданам старшего поколения; необходимо поддержать активное долголетие пожилых людей – повышать социальную  активность и формировать активный социальный статус граждан старшего поколения путём проведения мероприятий по реализации социокультурных потребностей пожилых людей, их интеллектуального и творческого потенциала, современных форм общения, а также их активного участия в жизни городского округа.
      Оказание материальной помощи труженикам тыла позволит улучшить условия проживания людей старшего поколения.
Данная подпрограмма разработана на основе данных учреждений социальной сферы, предоставляющих меры социальной поддержки гражданам, проживающим в городском округе Верхотурский, а также на основе обращений социально незащищенных слоев населения в органы местного самоуправления и социальной защиты за разного рода помощью.
Подпрограмма основана на принципах оперативного реагирования и адресности, предусматривающих предоставление социальной помощи конкретным нуждающимся лицам с учетом их индивидуальных особенностей и иных объективных причин.
В городском округе Верхотурский по состоянию на 01.01.2013 года проживает 16686 человек. Их них количество пенсионеров 4713 человек. На протяжении последних лет увеличивается доля населения старших возрастов, прослеживается тенденция старения населения. Численность граждан в возрасте 70 лет и старше - 1437 человек. Средний размер пенсии по городскому округу Верхотурский составляет 8488,01 руб., для сравнения средний размер трудовой пенсии по состоянию на 01.01.2012г. – 7695,08 руб. Величина прожиточного минимума в Свердловской области на 3 квартал 2013 года составляет на душу населения – 7801 рубль в месяц, для пенсионеров – 5959 рублей (в сравнении с 3 кварталом 2012 года составлял на душу населения – 6561 рубль, для пенсионеров – 5217 рублей).
Управлением социальной политики в Верхотурском районе ведется учет и регистрация граждан регионального регистра - ветераны военной службы, ветераны труда, труженики тыла, реабилитированные лица. Их численность на 01.10.2013 составляет 1274 человека (в сравнении с 2012 - 1290 чел.) Изучение положения пожилых людей свидетельствует о наличии основных проблем пожилых людей - социальная невостребованность, слабая мотивация деятельности, возрастные трудности, ограничения в передвижении, неудовлетворительное состояние здоровья, дорогие медикаменты, дефицит общения, малообеспеченность, одиночество, неспособность к самообслуживанию. Люди пожилого возраста - один из самых уязвимых слоев населения, нуждающихся в дополнительной социальной поддержке. Также ведется учет федерального регистра. В городском округе Верхотурский проживает 1396 инвалида, из них - инвалидов 1 группы 169 чел., 2 группы - 624 чел., 3 группы - 496 чел., детей-инвалидов - 107 человека.
В настоящее время на территории городского округа проживает 273 многодетных семьи (в них 940 детей), малообеспеченных семей 1156 (в них 1946 детей), семьи одиноких матерей 278 (в них 317 детей), все имеют среднедушевой доход ниже величины прожиточного минимума.
Установленная в Российской Федерации, в Свердловской области, система федеральных и региональных мер социальной помощи, льгот не в полной мере подходит для борьбы с абсолютной бедностью. Рост цен опережает индексации пенсий, социальных пособий, которые для многих являются единственным источником доходов. Прежде всего, это инвалиды, одинокие пенсионеры, неполные и многодетные семьи.
Большая проблема в городе - отсутствие рабочих мест и, как следствие, отсутствие гарантированного заработка. Все больше нарастает тенденция перехода трудоспособных лиц в категорию малообеспеченных. Самыми социально уязвимыми в материальном плане семьями оказываются те, в которых оба супруга имеют временную (сезонную) работу.
Рост стоимости потребительской корзины, рост цен на продукты питания, медикаменты, грузоперевозки, что намного опережает рост доходов граждан, являются дополнительными факторами обнищания отдельных групп населения.
Представленная на 2014 - 2020 годы подпрограмма дополнительных мер социально поддержки населения является дополнением к ряду социальных гарантий и льгот, установленных на федеральном и региональном уровнях.
Низкий среднедушевой доход семей, одиноких граждан является причиной обращения данной категории граждан за социальной помощью в органы местного самоуправления. В 2011 году обратились за материальной помощью 84 человек, которые получили денежную помощь в сумме 185,9 тыс. руб., в 2012 году – 83 человека, на сумму 250,0 тыс. руб., на 18.10.2013г. – 33 человека, на сумму 200,9 тыс. руб.
Обращения в органы местного самоуправления семей с детьми поступают с просьбой оказать денежную помощь на приобретение одежды и обуви, продуктов, на подготовку детей к школе, на проезд и лечение и прочее. Малообеспеченным семьям с несовершеннолетними детьми, с детьми-инвалидами, в том числе многодетным семьям, оказывается денежная поддержка из местного бюджета. Получили помощь в 2011 году 40 человек на сумму 42,4 тыс. руб., в 2012 году – 33 человек, на сумму 27,7 тыс. руб.
Анализируя группы населения, выделенные по различным критериям видно, что они являются крайне неоднородными - это и неполные семьи, одинокие супружеские пары пенсионеров, инвалиды, одинокие матери, многодетные семьи, безработные и другие социально незащищенные слои населения.
Анализ реализованных мероприятий в 2011 и 2012 году показывает, что предпринятые меры поддержки населения востребованы и материальная нестабильность доходов населения является причиной обращений за дополнительно сторонней поддержкой и финансовой помощью.
Данная подпрограмма призвана способствовать решению наиболее острых проблем отдельных слоев населения, граждан, в трудной жизненной ситуации, определяя меры, направленные на смягчение отрицательных последствий падения уровня жизни и на частичное поднятие уровня благосостояния граждан из числа слабозащищенных слоев населения, которые в силу неблагоприятных обстоятельств не могут быть экономически активными и обеспечивать себя достаточными доходами.
Подпрограмма «Поддержка малообеспеченных слоёв населения и общественных организаций до 2020 года» предусматривает привлечение ветеранов, лиц с ограниченными возможностями, ветеранов боевых действий, к участию в жизни городского округа Верхотурский через общественные организации. 
Городской округ Верхотурский осуществляет поддержку общественных организаций, таких как Совет ветеранов войны и труда городского округа Верхотурский, Верхотурская районная организация Всероссийского общества инвалидов, Верхотурское отделение Российского союза ветеранов Афганистана имени Ю.В.Исламова и ветеранов боевых действий на Северном Кавказе, Общество краеведов Верхотурского края.
Общественные организации выражают общественное мнение отдельных групп общества, способны организованно участвовать в решении вопросов местного значения. Социально ориентированные некоммерческие организации могут рассматриваться как организационная основа гражданского общества. Отражая интересы различных групп населения, в первую очередь социально незащищенных, социально ориентированные некоммерческие организации играют значимую роль в развитии демократии, прозрачности и ответственности.
       Многие семьи в городском округе Верхотурский получают субсидии и компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
Количество граждан, имеющих право на получение компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и подавших заявление на её получение: на 01.01.2012г. – 3112 человек (в том числе федеральных льготников 1303 человек, областных 1809 человек), на 01.01.2013г. – 3025 человек (в том числе федеральных льготников 1217 человек, областных 1808 человек), на 01.11.2013г. – 2925 человек (в том числе федеральных льготников 1119 человек, областных 1806 человек).
В сравнении с 2011 годом произошло уменьшение количества граждан, имеющих право на получение компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 6%, по причинам: смена места жительства; отсутствие у заявителя права на меры социальной поддержки; в связи со смертью получателей компенсации.

Раздел 2. Цели и задачи муниципальной программы, целевые показатели реализации муниципальной программы
Целями муниципальной программы «Социальная политика в городском округе Верхотурский до 2020 года» являются:
1) принятие дополнительных мер по сдерживанию темпов распространения туберкулеза;
	2) предупреждение распространения массовых инфекционных заболеваний среди населения городского округа Верхотурский, управляемых средствами специфической профилактики;
3) совершенствование системы профилактики правонарушений, наркомании, пьянства и повышение уровня безопасности граждан на территории городского округа Верхотурский;
4) предоставление финансовой поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;
5) улучшение жилищных условий граждан, в том числе молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, а также  создание системы государственной поддержки в решении жилищной проблемы граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в городском округе Верхотурский.
6) улучшение условий жизни пожилых людей в городском округе Верхотурский;
7) оказание поддержки малообеспеченным гражданам и гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;
8) повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и общественных организаций;
9) выполнение государственных полномочий по предоставлению  отдельным категориям граждан  городского округа субсидий и компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Задачами муниципальной программы «Социальная политика в городском округе Верхотурский до 2020 года» являются:
	1) информирование населения городского округа Верхотурский по вопросам профилактики туберкулёза;
	2) социальная поддержка  больных туберкулёзом;
	3) увеличение охвата населения городского округа профилактическими прививками;
	4) организация проведения мероприятий, направленных на профилактику правонарушений;
	5) оказание содействия учреждению здравоохранения в выявлении и лечении наркомании и алкоголизма среди населения городского округа;
	6) обеспечение предоставления молодым семьям – участникам подпрограммы социальных выплат для приобретения жилья экономического класса или строительство индивидуального жилого дома экономического класса;
7) обеспечение предоставления гражданам, молодым специалистам, молодым семьям социальных выплат для приобретения, строительства жилого помещения или индивидуального жилого дома;
	8) оказание поддержки пожилым людям в ремонте жилья;
	9) привлечение пожилых людей к участию в социально-значимых мероприятиях городского округа и их поощрение;
	10) оказание поддержки гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;
11) привлечение общественных организаций городского округа Верхотурский к проведению мероприятий, посвящённых государственным праздникам, памятным и историческим датам;
12) информирование населения о деятельности общественных организаций в городском округе Верхотурский;
	13) предоставление субсидий малоимущим гражданам городского округа на оплату жилого помещения и коммунальных услуг; 
	14) обеспечение своевременного и правильного назначения и выплаты компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан. 
	Цели, задачи и целевые показатели реализации Программы приведены в приложении № 1 к настоящей Программе.

Раздел 3. План мероприятий по выполнению муниципальной программы
Исполнителями мероприятий муниципальной программы выступают структурные подразделения Администрации городского округа Верхотурский.
Ввиду наличия в государственной программе 8 подпрограмм для достижения целей муниципальной программы и выполнения поставленных задач в рамках каждой подпрограммы разработаны планы мероприятий, обобщенная информация о которых приведена в Приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.

Раздел 4. «Межбюджетные трансферты» 
В рамках муниципальной программы «Социальная политика в городском округе Верхотурский до 2020 года» предоставление межбюджетных трансфертов местным бюджетам планируется в рамках подпрограммы 4 «Обеспечение жильем молодых семей на территории городского округа Верхотурский до 2020 года», подпрограммы 5 «Устойчивое развитие сельских территорий городского округа Верхотурский до 2020 года, подпрограммы 8 «Поддержка малообеспеченных слов населения и общественных организаций до 2020 года».





































