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Результаты
оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам
предоставленных решениями Думы городского округа Верхотурский
за 2014 год
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       1. Основания предоставления налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.
          Оценка эффективности льгот проводится в целях оптимизации перечня действующих налоговых льгот и обеспечения оптимального выбора категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот.

          На территории городского округа Верхотурский льгота  предоставляется по следующим местным налогам:        

                  - налог на имущество физических лиц;

                  - земельный налог.

          Льготы по местным налогам предоставлены решениями Думы городского округа Верхотурский:

          - по земельному налогу пункт 4 решения Думы городского округа Верхотурский от 22.11.2011 г. № 42 «Об установлении на территории городского округа Верхотурский земельного налога» (с учетом изменений от 17.10.2012 г. № 63, от 21.11.2012 г. № 72 и от 27.11.2013 г. № 67).
          - по налогу на имущество физических лиц пункт 4 решения Думы городского округа Верхотурский от 27.11.2013 г. № 69 «Об установлении на территории городского округа Верхотурский налога на имущество физических лиц».
         2. Категории налогоплательщиков, которым предоставлены налоговые льготы, с указанием цели предоставления льготы

          Согласно выше указанных решений налоговые льготы предоставляются следующим категориям налогоплательщиков:
	№ п/п
	Категории получателей налоговых льгот
	Размер льготы
	Цель предоставления льготы

	1.
	Земельный налог

	1.1
	юридические лица
	
	

	
	муниципальные предприятия, учреждения и организации за земли, занятые муниципальным жилищным фондом 
	100%
	исключение встречных денежных потоков

	
	органы местного самоуправления за земли под объектами недвижимости, находящегося на их балансе
	100%
	исключение встречных денежных потоков

	
	муниципальные автономные, бюджетные и казенные учреждения, финансируемые из бюджета городского округа Верхотурский
	100%
	исключение встречных денежных потоков

	
	государственные учреждения здравоохранения в отношении земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование под строительство
	100%
	

	
	государственные учреждения социального обслуживания населения в отношении земельных участков, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование под строительство
	100%
	

	1.2
	физические лица
	
	

	
	пенсионеры, получающие пенсию, назначенную в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, достигших пенсионного возраста
	100%
	повышение жизненного уровня

	
	инвалиды III группы
	100%
	повышение жизненного уровня

	
	лица, получающие пенсию по случаю потери кормильца
	100%
	повышение жизненного уровня

	
	лица имеющие трех и более несовершеннолетних детей 
	100%
	повышение жизненного уровня

	2.
	Налог на имущество физических лиц

	2.1
	физические лица
	
	

	
	ветераны и инвалиды боевых действий (за исключением имущества, используемого в коммерческих целях)
	100%
	повышение жизненного уровня


         3. Размер предоставленных льгот (недополученных доходов) по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за 2013 и 2014 годы с расчетом темпов роста (снижения) суммы льгот
	
	Количество получателей льгот в 2013 году
	Количество получателей льгот в 2014 году
	Сумма предоставленных налоговых льгот за 2013 год, 
в тыс.руб.
	Сумма предоставленных налоговых льгот за 2014 год, 
в тыс.руб.
	Темп роста (снижения) объема налоговых льгот за 2014 год к 2013 году, 
в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Земельный налог
	1 333
	1 370
	2 855,0
	2 800,0
	98,07

	юридические лица
	16
	18
	2 385,0
	2 252,0
	94,42

	физические лица
	1 317
	1 352
	470,0
	548,0
	116,59

	Налог на имущество физических лиц
	5
	5
	8,0
	10,0
	125,00

	физические лица
	5
	5
	8,0
	10,0
	125,00

	ВСЕГО
	1 338
	1 375
	2 863,0
	2 810,0
	98,14


Изменения количества льготников отражены в таблице:

	
	Количество получателей льгот в 2013 году
	Количество получателей льгот в 2014 году
	Рост (снижение),

в %

	1
	2
	3
	4

	Земельный налог
	1 333
	1 370
	102,77

	юридические лица
	16
	18
	112,50

	физические лица
	1 317
	1 352
	102,66

	Налог на имущество физических лиц
	5
	5
	100,00

	физические лица
	5
	5
	100,00


         4. Объем начислений по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц за 2013 и 2014 годы с расчетом темпов роста (снижения) суммы начислений
          Для расчета коэффициента применяется темп роста (снижения) объема начислений по местным налогам за 2013 и 2014 годы. 
          В соответствии с отчетом ф.5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам», суммы подлежащие уплате в бюджет по местным налогам составили:

	Наименование налога
	Сумма подлежащая уплате в бюджет за 
2013 год, 
в тыс.руб.
	Сумма подлежащая уплате в бюджет за 
2014 год,
 в тыс.руб.
	Темп роста (снижения) в 2014 г. к 2013 г.,

 в %

	1
	2
	3
	4

	Земельный налог - всего
	4 828,0
	7 578,0
	156,96

	в том числе:
	
	
	

	по юридическим лицам
	4 166,0
	6 685,0
	160,46

	по физическим лицам 
	662,0
	893,0
	134,89

	Налог на имущество физических лиц
	2 395,0
	3 435,0
	143,42


         5. Расчет коэффициентов бюджетной эффективности по налоговым льготам за 2014 год
          В соответствии с пунктом 15 Порядка проведения и рассмотрения результатов ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных Решением Думы городского округа Верхотурский, утвержденного постановлением Администрации городского округа Верхотурский от 18.12.2013 г. № 1142 «Об утверждении порядка проведения и рассмотрения результатов ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных Решениями Думы городского округа Верхотурский», для оценки бюджетной эффективности налоговых льгот применяются показатели:

          - коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот;

          - исключение встречных финансовых потоков в бюджете городского округа Верхотурский.
          Коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот рассчитан как отношение темпа роста суммы, подлежащей уплате в бюджет к темпу роста налоговых льгот и составил:

          1) по земельному налогу  156,96 / 98,07 = 1,60, то есть больше 1, эффект  достигнут.

          При расчете коэффициента по категориям его значения следующие:

          - по юридическим лицам  160,46 / 94,42 = 1,70, то есть больше 1, эффект  достигнут.

          - по физическим лицам 134,89 / 116,59 = 1,16, то есть больше 1, эффект  достигнут.
          В 2014 году в результате предоставления налоговых льгот по земельному налогу из бюджета городского округа Верхотурский исключены встречные финансовое потоки в сумме 2252,0 тыс.руб. и 548,0 тыс.руб. льгота физическим лицам (цель предоставления льготы повышение уровня жизни).
          Учитывая выполнение основной цели предоставления льготы по земельному налогу - исключение встречных финансовых потоков бюджета городского округа Верхотурский и повышение уровня жизни населения городского округа Верхотурский, льготу можно считать эффективной.

          2) по налогу на имущество физических лиц 143,42 / 125,0 = 1,15, то есть больше 1, эффект достигнут.
          При этом, учитывая выполнение основной цели предоставления льготы – повышение уровня жизни отдельных категорий физических лиц, льготу можно считать эффективной.

         6. Оценка социальной эффективности предоставленных за 2014 год налоговых льгот
          На основании пункта 18 и 19 Порядка проведения и рассмотрения результатов ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных Решением Думы городского округа Верхотурский, утвержденного постановлением Администрации городского округа Верхотурский от 18.12.2013 г. № 1142 «Об утверждении порядка проведения и рассмотрения результатов ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных Решениями Думы городского округа Верхотурский» социальная эффективность предоставленных налоговых льгот удовлетворительная, так как льготы предоставлены отдельным категориям физических лиц в целях повышения их жизненного  уровня. Так сумма льгот по физическим лицам в 2014 году составила в сумме 558,0 тыс.руб., из них:

          - по земельному налогу в сумме 548,0 тыс.руб.;

          - по налогу на имущество физических лиц в сумме 10,0 тыс.руб..

         7. Вывод о целесообразности и предложения по применению установленных налоговых льгот
	Наименование налога
	Сумма предоставленных налоговых льгот  за 2014 год, 

в тыс.руб.
	Сумма начислений по налогу 

за  2014 год,

 в тыс.руб.
	Доля недополученных доходов от предоставленных льгот в общей сумме начислений за 2014 год,

 в %

	1
	2
	3
	4

	Земельный налог - всего
	2 800,0
	15 212,0
	18,41

	в том числе:
	
	
	

	по юридическим лицам
	2 252,0
	Х
	14,81

	по физическим лицам 
	548,0
	Х
	3,60

	Налог на имущество физических лиц
	10,0
	7 079,0
	0,14


          Объем предоставленных льгот по земельному налогу в 2014 году составил  18,41% от общей суммы начислений по земельному налогу, из них 14,81% составляют льготы юридическим лицам и 3,6% льготы физическим лицам.
          Объем предоставленных льгот  по налогу на имущество физических лиц в 2014 году составил 0,14% от суммы начислений по налогу на имущество физических лиц.

          Учитывая выше изложенное, отмена льготы по земельному налогу юридическим лицам – учреждениям, финансируемых из бюджета городского округа Верхотурский не целесообразна, так как возникнут встречные финансовые потоки в бюджете городского округа Верхотурский.
          Кроме того, учитывая не высокую долю суммы льгот, предоставляемых отдельным категориям физических лиц, в общей сумме начислений по налогам, экономический эффект после отмены льгот составит 558,0 тыс.руб. или 0,30% от суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа Верхотурский за 2014 год. При этом возможна отрицательная ситуация со стороны общественности. Таким образом, отмена льгот физическим лицам по местным налогам не целесообразна.
