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АДМИНИСТРАЦИЯ
ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 30.10.2015г. № 985
г. Верхотурье  

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в городском округе Верхотурский на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, статьей 11 Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхотурский, утвержденного Решением Думы городского округа Верхотурский от 28 марта 2012 года № 18, в целях планирования основных направлений деятельности органов местного самоуправления городского округа Верхотурский и формирования проекта бюджета городского округа Верхотурский на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, руководствуясь статьей 26 Устава городского округа Верхотурский,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики городского округа Верхотурский на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов (прилагается).

2.Опубликовать настоящее постановление в информационном бюллетене «Верхотурская неделя» и разместить на официальном сайте городского округа Верхотурский.

3.Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.
И.о.главы Администрации

городского округа Верхотурский                                                         А.В.Храмцов
Утверждены
постановлением Администрации

городского округа Верхотурский 

от 30.10.2015г. № 985
«Об основных направлениях бюджетной 
и налоговой политики в городском 
округе Верхотурский на 2016 год и 
плановый период 2017 и 2018 годов»
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ

ПОЛИТИКИ В ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ ВЕРХОТУРСКИЙ

НА 2016 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2017 И 2018 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики в городском округе Верхотурский на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов, разработанные в соответствии со статьями 172 и 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьей 11 Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхотурский, утвержденного Решением Думы городского округа Верхотурский от 28 марта 2012 года № 18, отражают основные цели, задачи и приоритеты, определенные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года до 2017 года, указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, и содержат базовые принципы, используемые при формировании проекта бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
1. Основные итоги бюджетной и налоговой политики в 2014 году и 
первой половине 2015 года

Бюджетным кодексом Российской Федерации созданы условия для учета в бюджетном процессе муниципальных программ, являющихся инструментом повышения эффективности бюджетных расходов и создающих условия для повышения качества муниципального управления, бюджетного планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств.
В 2014 году осуществлен переход на программно-целевой метод планирования. Бюджет городского округа Верхотурский на 2016 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в разрезе 12-ти муниципальных программ городского округа Верхотурский в соответствии с приоритетами социально-экономического развития городского округа Верхотурский, что дает возможность проанализировать не только финансовые затраты, но и оценить эффективность этих затрат.

Доля «программных», непосредственно увязанных с целями и результатами муниципальных программ расходов бюджета, составляет 98,9 процента от общего объема расходов бюджета.

Но есть и нерешенные проблемы:

на низком уровне осуществляется финансово-экономическое обоснование расходных обязательств;

не удалось избежать практики постоянных фрагментарных изменений муниципальных программ, что сказывается на качестве бюджетного планирования.
В рамках реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики в 2014 году и первой половине 2015 года обеспечивалась сбалансированность и устойчивость местного бюджета; продолжена работа, направленная на повышение собираемости платежей в бюджет городского округа, том числе путем активизации работы межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета; достижение результатов, установленных «дорожными картами» в сфере образования и культуры; продолжение оптимизации бюджетной сети в сфере образования; повышение эффективности управления муниципальной собственностью.
2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики

Основной задачей при реализации бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы округа и повышение эффективности бюджетных расходов при безусловном исполнении всех обязательств городского округа Верхотурский и выполнении задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.
При формировании проекта бюджета городского округа Верхотурский на очередной бюджетный период, несмотря на имеющиеся трудности с исполнением доходной части местного бюджета, для достижения целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих основных задач:

1)обеспечение необходимого уровня доходов местного бюджета; адаптацию бюджета к изменившимся условиям для устойчивого социально-экономического развития округа при нестабильности налоговых и неналоговых поступлений;
2)повышение эффективности расходов местного бюджета; инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств будут ограничиваться, их рассмотрение будет возможно исключительно после соответствующей оценки их эффективности, пересмотра нормативных правовых актов, устанавливающих действующие расходные обязательства, и учитываться только при условии адекватной оптимизации расходов в заданных бюджетных ограничениях;
3)дальнейшая реализация принципа формирования бюджета городского округа Верхотурский на основе муниципальных программ позволит повысить обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности.
Направления и мероприятия социально-экономической политики округа, реализуемые в рамках муниципальных программ городского округа Верхотурский (далее – муниципальные программы), должны иметь надежное и просчитанное финансовое обеспечение. Следовательно, для формирования проекта бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов необходимо провести работу по уточнению (корректировке) предельных объемов финансового обеспечения муниципальных программ на 2016 и 2017 годы, а так же определить предельные объемы финансового обеспечения муниципальных программ на 2018 год, положенных в основу планирования бюджетных ассигнований бюджета округа, что в свою очередь обеспечит возможность составления проекта бюджета на 2016 - 2018 годы на основе утвержденных объемов финансового обеспечения муниципальных программ. Это потребует применения системного механизма приведения объемов финансового обеспечения муниципальных программ на весь период их действия к реальным возможностям бюджета округа с учетом финансового положения бюджета в целом.
4)в связи с изменениями, вносимыми в Бюджетный кодекс Российской Федерации, начиная с 2016 года, бюджет городского округа Верхотурский будет формироваться в новой структуре кодов бюджетной классификации расходов Российской Федерации (кодов классификации доходов бюджета, классификации расходов бюджета и классификации источников формирования дефицита бюджета). Учитывая, что бюджет городского округа Верхотурский с 2014 года формируется с использованием программно-целевого метода планирования, указанные изменения влекут за собой изменения структуры муниципальных программ. Структура муниципальной программы должна быть сформирована исходя из принципа четкого соответствия планируемых к реализации программных мероприятий целям и задачам программы.

5)дальнейшее повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг. Прежде всего это относится к таким значимым для общества сферам как образование, культура, физическая культура и спорт.

Ответственность главных распорядителей средств бюджета городского округа Верхотурский должна осуществляться через контроль за выполнением муниципального задания в полном объеме.

Начиная с проекта бюджета на 2016 год, формирование муниципального задания осуществляется на основании ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, сформированных в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями государственных и муниципальных услуг и работ.

6)усиление контрольной работы за получателями средств местного бюджета по предварительному, текущему и последующему контролю с целью минимизации расходов бюджета, исключения нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств;

7)повышение прозрачности открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.
В целях реализации принципа прозрачности (открытости) и обеспечения полного и доступного информирования граждан о бюджете и бюджетном процессе в городском округе Верхотурский применяется механизм обеспечения публичной доступности бюджетной политики посредством размещения на официальном сайте Администрации городского округа Верхотурский «Бюджет для граждан». 
Принцип прозрачности и открытости будет подкреплен новыми практиками его реализации, в полном объеме будут проведены процессы по открытию бюджетных процедур, в числе которых:

регулярная разработка и совершенствование «Бюджета для граждан»;

соблюдение сроков и процедур подключения уполномоченных органов к государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». Это основной ресурс информации о государственных финансах.

Это дает возможность в доступной форме информировать население о бюджете района, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Для решения изложенных задач в очередном бюджетном периоде будут реализовываться следующие мероприятия:

повышение качества муниципальных программ и расширение их использования в бюджетном планировании;

повышение эффективности оказания муниципальных услуг. В рамках решения данной задачи будет продолжена работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов;
обеспечение безусловного исполнения социальных Указов Президента, в том числе повышение заработной платы работникам муниципальных учреждений, исходя из параметров повышения, установленных в планах мероприятий изменений в отраслях социальной сферы («дорожных картах»);
мониторинг деятельности муниципальных учреждений с целью оптимизации их расходов, то есть повышение ответственности получателей бюджетных средств за достоверность финансово-экономических обоснований по действующим и принимаемым новым расходным обязательствам;
увеличение доходной части местного бюджета путем увеличения доходов от распоряжения имуществом и более активной работы межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета муниципального образования городской округ Верхотурский.

Конечная цель  бюджетной политики состоит в повышении уровня и качества жизни граждан, адресном решении социальных проблем, повышении качества муниципальных услуг, стимулировании инновационного развития района.
Налоговая политика городского округа Верхотурский в 2016-2018 годах будет направлена на обеспечение поступления в местный бюджет всех доходных источников в запланированных объемах. 

Способствовать росту налогооблагаемой базы и доходных показателей бюджета городского округа Верхотурский будут следующие направления:

взаимодействие с организациями, входящими в перечень бюджетообразующих, с целью достоверности и объективности прогнозирования доходных источников; взаимовыгодное сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал городского округа;

улучшение качества администрирования главными администраторами доходов местного бюджета. С этой целью следует, в первую очередь, продолжать работу по проведению претензионной работы с неплательщиками по осуществлению мер принудительного взыскания задолженности;

работа администрации городского округа Верхотурский по привлечению в

бюджет округа дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов;

проведение инвентаризации действующих налоговых льгот по местным налогам, предоставленных решениями Думы городского округа Верхотурский и осуществлять их оценку;

осуществление мониторинга законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, своевременная подготовка муниципальных нормативно-правовых актов в области налогообложения;

осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

обеспечение эффективности управления муниципальной собственностью городского округа и увеличению доходов от ее использования.

обеспечение направления дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.

-
