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 АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от 18.12.2013г. № 1144
г. Верхотурье 
О внесении изменений в постановление Администрации городского округа Верхотурский от 28.11.2013г. № 1046 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхотурский на 2014 год»

В соответствии со статьей 10 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 24.09.2010г. № 754 «Об утверждении Правил установления нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов», постановлением Правительства Российской Федерации от 29.09.2010г. № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях и сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых объектов», постановлением Правительства Свердловской области от 22.12.2010г. № 1826-ПП «Об утверждении порядка разработки и утверждения схем размещения нестационарных торговых объектов на территориях муниципальных образований в Свердловской области», руководствуясь статьей 26 Устава городского округа Верхотурский,

ПОСТАНОВЛЯЮ:


1.Внести следующие изменения в постановление Администрации городского округа Верхотурский от 28.11.2013г. № 1046 «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхотурский на 2014 год»:

1)пояснительную записку по результатам инвентаризации размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхотурский на 2014 год изложить в новой редакции (прилагается);


2)схему размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхотурский на 2014 год изложить в новой редакции (прилагается).


2.Опубликовать настоящее постановление в газете «Верхотурская неделя» и разместить на официальном сайте городского округа Верхотурский.


3.Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.
И.о. главы Администрации

городского округа Верхотурский




      В.Ф. Фахрисламов

Пояснительная записка

по результатам инвентаризации размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхотурский

на 2014 год

1. Результаты инвентаризации

В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 22.12.2010г. « 2836-ПП «Об утверждении порядка разработки схем размежения нестационарных торговых объектов на тнрриториях муниципальных образований в Свердловской области, и постановлением Администрации городского округа Верхотурский от 17.09.2013г. № 821 «О проведении инвентаризации и разработке проекта схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхотурский на 2014 год» проведена инвентаризация существующий торговых объектов и мест их размещения по следующим направлениям:


1)инвентаризация фактически существующих мест размещения на муниципальных и государственных землях нестационарных торговых объектов;


2)инвентаризация разрешений (договоров), выданных субъектам предпринимательской деятельности для размещения нестационарных объектов торговли;


3)инвентаризация объектов ярмарочной, сезонной и передвижной торговли.


В результате проведенной инвентаризации принято постановление Администрации городского округа Верхотурский от10.10.2013г. № 834 «Об утверждении инвентаризационной ведомости нестационарных торговых объектов и мест их размещения на территории городского округа Верхотурский  на 2014 год. Согласно данным инвентаризационной ведомости количество мест размещения нестационарных торговых объектов составило - 49, из них:


- на земельных участках находящихся в муниципальной собственности – 30 объектов, из них: 6 павильонов, 2 остановочных комплекса, 1 летнее кафе, 13 автомагазинов, 5 места для торговли через палатки, 3 места для проведения сезонных ярмарок;

- на земельных участках находящихся в собственности Свердловской области 1 объект, в котором находятся 3 павильона;

- на земельных участках, находящихся в частной собственности — 15 объектов, из них: 10 павильонов, 1 отдел, 1 киоск, 2 места для торговли через палатки, 1 место для проведения сезонных ярмарок.


По формам собственности земельные участки подразделяются на следующие: 1 объект Новотихвинского женского монастыря г. Екатеринбурга, епархии московского патриарха русской православной церкви, 3 места – собственность Свердловской области, 13 мест размещения – частной собственностью, 2 места размещения являются собственностью потребительской кооперации, 30 – муниципальной собственностью. Все здания и сооружения – частная собственность. Всего на 38 местах размещено 49 нестационарных объектов, из них: 44 объектов розничной торговли, 1 объект общественного питания, 1 объект бытового обслуживания, 2 аптечных пункта.


Итого схема размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхотурский размещенных на земельных участках находящихся в муниципальной собственности состоит из 30 мест размещения нестационарных торговых объектов нестационарных торговых объектов, общей площадью земельных участков 4705,5 кв.м.

Согласно требованиям федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» не менее 60 процентов от общего количества нестационарных объектов должно использоваться субъектами малого и среднего бизнеса. По результатам инвентаризации на территории городского округа Верхотурский использование субъектами малого и среднего бизнеса используется 49 нестационарных торговых объектов из 49 размещенных или 100%, что превышает установленный минимальный уровень.
Проведена инвентаризация фактически существующих нестационарных торговых объектов субъектов предпринимательской деятельности, размещенных на территории муниципальных и государственных земель городского округа Верхотурский, в разрезе города и сельских населенных пунктов.

По результатам инвентаризации разработана и утверждена схема нестационарных торговых объектов, которая отражает доступность услуг торговли для жителей округа.

2. Анализ текущего состояния развития инфраструктуры розничной торговли

За период 2010-2013 годы наблюдается устойчивый рост оборота предприятий розничной торговли. В 2012 году темпы роста розничного товарооборота по сравнению с предыдущим годом были снижены. Замедление темпов роста объясняется замедлением темпов роста доходов и снижение численности населения. В 2012 году темпы роста оборота составили  105,5%, за 9 месяцев 2013г. составили 102,3%.

	№ п/п
	Наименование

показателей
	Ед. изм.
	2010

год
	2011

год
	2012

год
	9 мес.
2013 год

	1
	Оборот розничной торговли:
	Млн. руб.
	612,0
	704,2
	743,2
	577,5

	2
	Темп роста в фактических ценах к соответствующему периоду прошлого года:
	%
	117,4
	115,1
	105,5
	102,3

	3
	Оборот розничной торговли на душу населения:
	Тыс.

руб.
	34,6
	42,2
	44,5
	34,8

	4
	Торговая площадь магазинов и павильонов
	м2
	8928,9
	9552,6
	9734,1
	9865,7

	5
	Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей
	м2
	505,0
	540,6
	583,4
	594,9


Оборот розничной торговли на душу населения в 2010 году в городском округе составлял 34,6 тыс. рублей, в 2012 году – 44,5 тыс. руб., рост составил 121,4%.

Обеспеченность торговыми площадями за анализируемый период возросла с 505,0 кв.м., до 583,4 кв.м. на 1000 жителей, рост составил 115,5%.
Согласно проектным расчетам Министерства агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области минимальный норматив  обеспеченности торговыми площадями городского округа Верхотурский должна составлять 332,0 кв.м. на 1000 жителей. Фактическая обеспеченность торговыми площадями на территории городского округа Верхотурский по состоянию на 01.10.2013г. Составляет 583,4 кв.м. на 1000 жителей, что значительно выше обеспеченности торговыми площадями согласно проектным расчетам на 175,7% или на 251,4 кв.м.
Устойчивую работу потребительского рынка городского округа Верхотурский по состоянию на 01.01.2013г. обеспечивают 174 объекта торговли, из них 152 объекта стационарной розничной торговли, число которых увеличилось за последние 4 года на 13 объектов. Торговая площадь за последние 4 года увеличилась на 865,2 кв.м. Прирост сети обеспечивается за счет реконструкции складских и неприспособленных помещений.
	Показатели
	Ед.изм.
	Всего
	В том числе

	
	
	
	город
	село

	Количество объектов торговой сети, всего
	ед.
	174
	126
	48

	в том числе: продовольственные
	ед.
	60
	36
	24

	непродовольственные
	ед.
	101
	86
	15

	смешанные
	ед.
	13
	4
	9

	из них - стационарные
	ед.
	152
	108
	44

	в том числе: продовольственные
	ед.
	35
	23
	12

	непродовольственные
	ед.
	78
	56
	22

	смешанные
	ед.
	38
	11
	27

	нестационарные
	ед.
	49
	28
	21

	в том числе: продовольственные
	ед.
	21
	8
	13

	непродовольственные
	ед.
	28
	19
	9

	Площадь торговая, всего:
	кв.м.
	9898,1
	7207,7
	2690,4

	Из нее: торговая площадь стационарных объектов
	кв.м.
	9247,8
	6648,4
	2599,4

	в том числе: продовольственные
	кв.м.
	2849,8
	2229,4
	620,4

	непродовольственные
	кв.м.
	4793,4
	3901,0
	892,4

	смешанные
	кв.м.
	1604,6
	518,0
	1086,6

	Из нее: торговая площадь нестационарных объектов
	кв.м.
	650,3
	559,3
	91,0

	в том числе: продовольственные
	кв.м.
	129,3
	38,3
	91,0

	непродовольственные
	кв.м.
	521,0
	521,0
	0,0

	Численность населения на 1 января 2013 года, тыс.чел.
	тыс.чел.
	16,6
	10,1
	6,5

	Обеспеченность торговыми площадями
	кв.м./

тыс.жит.
	583,4
	713,6
	413,9

	Минимальный норматив обеспеченности торговы-ми площадями в соответствии с методикой расчета Минпромторга РФ
	кв.м./

тыс.жит.
	332,0
	
	

	в том числе: мин.норматив обеспеченности торго-выми площадями по продаже продовольственных товаров
	кв.м./

тыс.жит.
	101,0
	
	

	в том числе: мин. норматив обеспеченности торго-выми площадями по продаже непродовольствен-ных товаров
	кв.м./

тыс.жит.
	231,0
	
	

	Удельный вес нестационарных торговых объектов МО к общему количеству торговых объектов
	%
	12,6
	
	

	Удельный вес нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляемыми торговую деятельность
	%
	100
	
	

	Структура нестационарных объектов

	Нестационарные объекты, всего
	ед.
	49
	27
	22

	в том числе: розничной торговли
	ед.
	40
	21
	19

	общественного питания
	ед.
	1
	1
	0

	бытового обслуживания
	ед.
	1
	1
	0

	аптечные пункты
	ед.
	2
	2
	0

	другие
	ед.
	4
	2
	2

	Нестационарные объекты розничной торговли, всего
	ед.
	48
	28
	21

	в том числе: павильоны, всего
	ед.
	23
	19
	4

	продовольственные
	ед.
	6
	2
	4

	непродовольственные
	ед.
	17
	17
	0

	смешанные
	ед.
	0
	0
	0

	из них: павильоны в составе остановочного комплекса
	ед.
	2
	2
	0

	павильоны отдельно стоящие
	ед.
	10
	7
	3

	Киоски, всего
	ед.
	1
	0
	0

	в том числе: продовольственные
	ед.
	1
	0
	0

	непродовольственные
	ед.
	0
	0
	0

	Палатки
	ед.
	9
	2
	7

	Лоток, контейнер
	ед.
	0
	0
	0

	Торговые автоматы
	ед.
	0
	0
	0

	Автомагазин, автолавка, автофургон, трейлер, всего
	ед.
	13
	1
	12

	Автоцистерна
	ед.
	0
	0
	0

	Ярмарки
	ед.
	4
	2
	2

	Нестационарные объекты общественного питания, всего
	ед.
	1
	1
	0

	В том числе: летние кафе
	ед.
	1
	1
	0

	Павильоны
	ед.
	0
	0
	0

	Киоски
	ед.
	0
	0
	0

	Автомагазин, автолавка, автофургон, трейлер
	ед.
	0
	0
	0

	Нестационарные объекты бытового обслуживания, всего
	ед.
	1
	1
	0

	в том числе: павильоны
	ед.
	1
	1
	0

	киоски
	ед.
	0
	0
	0

	Специализация нестационарных объектов
	ед.
	
	
	

	Продовольственные, всего
	ед.
	13
	6
	7

	хлеб, хлебобулочные и кондитерские изделия
	ед.
	1
	1
	0

	овощи, фрукты
	ед.
	4
	2
	2

	мороженое
	ед.
	0
	0
	0

	колбасы, мясные деликатесы
	ед.
	2
	2
	0

	пиво
	ед.
	0
	0
	0

	яйцо
	ед.
	0
	0
	0

	Рыба, рыботовары
	ед.
	0
	0
	0

	Табачные изделия
	ед.
	0
	0
	0

	и другие
	ед.
	6
	1
	5

	Непродовольственные, всего
	ед.
	29
	15
	12

	в том числе: книги и канцтовары
	ед.
	2
	2
	0

	печатная продукция
	ед.
	0
	0
	0

	часы, кожгалантерея, бижутерия
	ед.
	1
	1
	0

	сотовые телефоны
	ед.
	0
	0
	0

	парфюмерия, косметика
	ед.
	1
	1
	0

	цветы
	ед.
	1
	1
	0

	хозтовары
	ед.
	0
	0
	0

	семена
	ед.
	0
	0
	0

	и другие
	ед.
	24
	10
	12

	Бытовые услуги, всего
	ед.
	1
	1
	0

	в том числе: ремонт обуви
	ед.
	0
	0
	0

	изготовление ключей
	ед.
	0
	0
	0

	ритуальные услуги
	ед.
	0
	0
	0

	и другие
	ед.
	1
	1
	0

	Нестационарные объекты по месту расположения

	В стационарных помещениях, зданиях строениях
	ед.
	15
	14
	1

	Отдельно стоящие объекты
	ед.
	10
	7
	3

	Передвижная торговля (автофургоны, автоцистерны, сельские автолавки и автомагазины, трейлеры
	ед.
	22
	6
	16


В связи с тем, что в городской округ Верхотурский входит 50 населенных пунктов с различной численностью населения, существует проблема недостатка стационарных объектов в малонаселенных пунктах. Поэтому для обеспечения населения товарами первой необходимости в 13 населенных пунктах организована выездная торговля и отведены места размещения нестационарных торговых объектов, силами местной сети потребительской кооперации и индивидуальных предпринимателей. В 7 населенных пунктах зарегистрированы  1-3 человека, но по месту прописки не проживают, в 4 населенных пунктах население отсутствует, в 3 населенных пунктах функционируют крестьянско-фермерские хозяйства, поэтому в доставке товаров первой необходимости не нуждаются. В 13 населенных пунктах шаговая доступность до ближайших магазинов от 0,5 до 2,0 км.
Из существующих стационарных объектов торговли находящихся на территории сельских населенных пунктов большую долю, а именно 61,4 %, занимают магазины по продаже смешанных групп товаров, но существует недостаток товаров промышленной группы (одежда, обувь). Поэтому предусмотрено 11 мест размещения нестационарных объектов для торговли через лотки и палатки промышленными группами товаров в 7 населенных пунктах.

Торговая площадь павильонов составляет 650,3 кв.м. Или 39,2 кв.м. на 1000 жителей, т.е. влияние площадей нестационарных объектов розничной торговли на уровень обеспеченности жителей городского округа Верхотурский торговыми площадями незначительно. При этом размещение объектов нестационарной торговли с торговыми площадями (павильонов) в сельской местности может улучшить обеспеченность услугами торговли сельское населения.
Обеспеченность сельского населения товарами более широкого ассортимента, а также бытовыми услугами является недостаточной.

В настоящее время отмечаются позитивные изменения в развитии и размещении розничной торговой сети на территории города Верхотурский: наблюдается снижение диспропорциональности размещения объектов торговли, улучшение доступности, а, следовательно, и обеспеченности торговыми площадями населения, проживающего в частной застройке городской территории. При этом отмечается высокая концентрация торговых объектов в центральных районах города.


Учитывая низкую плотность сельского населения, строительство стационарных торговых объектов нерентабельно, а размещение нестационарных объектов (киосков, павильонов) в сельской местности может улучшить качество обслуживания населения.


Доля нестационарной торговой сети составляет 30,9% от общего количества объектов торговли. Учитывая низкую концентрацию торговых объектов в городском округе Верхотурский, есть необходимость в установке объектов нестационарной торговой сети в малонаселенных пунктах.

3. Состояние нестационарной торговой сети
Нестационарная торговая сеть городского округа, размещенная на муниципальных землях, в зданиях и сооружениях, а также на земельных участках, находящихся в частной собственности.

В результате проведенной инвентаризации составлен реестр нестационарных торговых объектов, размещенных на территории городского округа по состоянию на 01.10.2013г. Согласно данным реестра количество мест размещения нестационарных торговых объектов составило – 30. Всего на 30 объектах размещено: 7 павильонов, 2 остановочных комплекса, 1 объект общественного питания, 4 торговых места под сезонную торговлю овощами, фруктами и бахчевыми культурами, 13 место под объекты передвижной торговли, 3 места торговли в период проведения общегородских мероприятий и ярмарок.
Инвентаризация мест размещения нестационарных торговых объектов на территории округа была проведена в разрезе населенных пунктов по видам и специализации.

Размещение нестационарной торговой сети на территории городского округа Верхотурский обусловлена доступностью услуг торговли и возможностью приобретения населением пищевых продуктов и промышленных товаров во всех населенных пунктах округа.

4. Характеристика схемы размещения нестационарных торговых объектов на 2013 год


Планируемая к утверждению схема нестационарных торговых объектов состоит из следующих разделов:


- места под размещения павильонов и остановочных комплексов;


- места торговли в период проведения общегородских мероприятий, ярмарок;


- места торговли овощами, фруктами, бахчевыми культурами;


- места под объекты передвижной торговли;

место для проведения выставок-продаж.

5. Перспективные направления развития розничной торговой сети

1.Увеличение торговых площадей стационарных объектов за счет:


- реконструкции нежилых помещений;


- строительства новых объектов;


 -внедрения самообслуживания и специализации.


2.Увеличение объектов нестационарной торговой сети в сельских населённых пунктах для достижения шаговой доступности.


В 2014 году планируется исключение 1 места из реестра нестационарных торговых объектов.

Заключение

При проведении инвентаризации размещения нестационарных торговых объектов на территории округа не выявлено объектов торговли, которые не имеют документов. Согласно Схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхотурский на 2014 год, деятельность хозяйствующих субъектов, не включенных в схему, считается несанкционированной, а лица, ее осуществляющие, привлекаются к ответственности в соответствии нормативными правовыми актами Российской Федерации.

По истечении срока аренды земельного участка собственник павильона или киоска обязан оформить в установленном законом порядке продление договора аренды земельного участка на новый срок или снести сооружение (павильон, киоск) и привести земельный участок в пригодное для использования состояние.


Размещение нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхотурский осуществляется в соответствии с утвержденной схемой размещения с учетом требований законодательства Российской Федерации.

Схема разрабатывается на 1 год и утверждается постановлением администрации городского округа Верхотурский, опубликовывается в газете «Верхотурская неделя» и подлежит размещению на официальном сайте городского округа Верхотурский.
