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 АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от __________ 2019г. № ______
г. Верхотурье

Об утверждении муниципальной программы городского округа Верхотурский «Содействие развитию малого и 
среднего предпринимательства до 2025 года»
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Свердловской области от 04 февраля 2008 года № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области», на основании постановления Администрации городского округа Верхотурский от 06.05.2019г. № 373 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ городского округа Верхотурский», постановления Администрации городского округа Верхотурский от ______ № _____ «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Верхотурский, подлежащих разработке в 2019 году», в целях устойчивого развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский, руководствуясь Уставом городского округа Верхотурский, 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу городского округа Верхотурский «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства до 2025 года» (прилагается).
2. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2020 года.
3. Постановление главы городского округа Верхотурский от 01.11.2013г. № 959 «Об утверждении муниципальной программы городского округа Верхотурский «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и сельскохозяйственных товаропроизводителей в городском округе Верхотурский до 2021 года» признать утратившим силу.

4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Верхотурская неделя» и разместить на официальном сайте городского округа Верхотурский.

5. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава 
городского округа Верхотурский





А.Г. Лиханов
УТВЕРЖДЕНА 

                                                                               постановлением Администрации 

                                                                               городского округа Верхотурский
от «___» ________ 2019г. № ____

Муниципальная программа городского округа Верхотурский
«Содействие развитию малого и среднего предпринимательства 
до 2025 года»
Паспорт программы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы                            
	Администрация городского округа Верхотурский

	Сроки реализации муниципальной программы            
	На постоянной основе 01.01.2020 – 31.12.2025 годы

	Цели и задачи 

муниципальной программы 


	Цель муниципальной программы:

Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства городского округа Верхотурский на основе повышения качества и эффективности мер поддержки на муниципальном уровне.
Задача муниципальной программы:

Совершенствование механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский.

	Перечень подпрограмм муниципальной программы (при их наличии)
	Отсутствуют

	Перечень основных целевых показателей муниципальной программы


	1) количество субъектов малого и среднего предпринимательства зарегистрированных на территории городского округа Верхотурский;
число субъектов малого и среднего 2)предпринимательства в расчете на 10 тысяч человек населения;

3) количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский;

4) доля субъектов малого предпринимательства, получивших услуги через Фонд поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский, от общей численности субъектов малого предпринимательства;

5) число оказанных услуг субъектам малого предпринимательства через Фонд поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский;
6) доля закупок у субъектов малого предпринимательства в совокупном годовом объеме закупок для обеспечения государственных (муниципальных нужд);
7) количество размещенной информации, необходимой для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в СМИ и сети «Интернет»

	Объемы финансирования муниципальной программы по годам реализации, тыс. рублей     
	ВСЕГО: 1037,4 тыс. рублей*

из них областной бюджет:

2020 – 0,0
2021 – 0,0
2022 – 0,0
2023 – 0,0
2024 – 0,0

2025 – 0,0
из них местный бюджет:

2020 – 160,0
2021 – 162,0
2022 – 168,5
2023 – 175,2
2024 – 182,2
2025 – 189,5

*- объемы финансирования носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке

	Адрес размещения муниципальной программы в сети Интернет 
	adm-verhotury.ru


Раздел 1. Характеристика и анализ состояния сферы поддержки малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства до 2025 года»
Сектор малых и средних предприятий является тем элементом любой хозяйственной системы, без которого экономика и общество в целом не могут нормально существовать и развиваться. Если уровень научно-технического и производственного потенциала определяют крупные предприятия, то основой жизни являются малые и средние предприятия как наиболее массовая, динамичная и гибкая форма деловой жизни. Именно малые предприятия обслуживают основную массу потребителей, производя комплекс продуктов и услуг в соответствии с быстро изменяющимися требованиями рынка.

Малое предпринимательство городского округа Верхотурский является тем сектором экономики, который оказывает существенное влияние на общее состояние округа, насыщение рынка товарами и услугами, формирование налоговой базы и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, создание новых рабочих мест, модернизация действующих предприятий.
По состоянию на 01.01.2019г. численность субъектов малого и среднего предпринимательства составила 220 единиц.
Структура субъектов малого и среднего предпринимательства по состояния на 01.01.2019г. сложилась следующим образом: юридических лиц – 19,5% (43 ед.); индивидуальные предприниматели – 80,5% (177 ед.).

Из числа малого предпринимательства: малых предприятий – 8,2% (18 ед.); микропредприятий – 91,8% (202 ед.).
Численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства составляет 2367 человек или 40,6% от численности занятых в экономике городского округа Верхотурский.

Сложившиеся отраслевая структура малого бизнеса на протяжении ряда лет не претерпела изменений, в основном преобладают некапиталоемкие, ориентированные на узкий рынок фирмы. Рассматривая отраслевую структуру малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Верхотурский можно выделить основные виды экономической деятельности от общего числа субъектов малого бизнеса: в сфере торговли и бытовых услуг – 67,8%, ремонт и строительство жилья – 9%, лесозаготовки и лесное хозяйство – 8,5%, пищевая промышленность, животноводство и сельское хозяйство – 8,3%. Незначительной остается роль малого бизнеса в объемах производства промышленной и жилищно-коммунальной сферах – 6,4%, удельный вес других видов деятельности невелик.

Наиболее распространенным видом деятельности малых предприятий остается торговля. Данный вид экономической деятельности не требует больших стартовых затрат, отдает быструю отдачу вложений, поэтому он стал довольно привлекательным для малого бизнеса и бурно развивающегося на этапе его становления.

Быстрыми темпами развиваются такие отрасли, как производство мебели, услуги по ремонту жилых помещений, изготовление и монтаж пластиковых окон и дверей, транспортные услуги и услуги автосервиса. В последние годы получило развитие народных промыслов: изготовление изделий из дерева и бересты, лоскутное производство и др. 

Производством сельскохозяйственной и животноводческой продукцией занимаются крестьянские (фермерские) хозяйства, индивидуальные предприниматели и граждане, имеющие личные подсобные хозяйства.

Общая площадь земель в границах городского округа Верхотурский составляет 492 561 га, в том числе земель сельскохозяйственного назначения 86 779 га. Земли сельскохозяйственных угодий, в составе земель сельскохозяйственного назначения составили 36 303 га, в том числе сенокосы – 11 419 га, пашни – 18 191 га и пастбища – 6 693 га.
Структура сельскохозяйственного комплекса городского округа Верхотурский представлена 4 сельскохозяйственными предприятиями, 11 крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, 7 из которых осуществляют хозяйственную деятельность и являются сельскохозяйственными товаропроизводителями.

Сельскохозяйственными предприятиями за 2018 год произведено валовой продукции в действующих ценах на сумму 99,924 млн. руб. (ниже на 11,0 % к уровню аналогичного периода прошлого года). 

По округу поголовье крупнорогатого скота составило 1151 единиц или меньше на 195 голов в сравнении с прошлым годом.

За 2018 год сельскохозяйственными организациями городского округа Верхотурский выращено 137 тонн мяса в живом весе (или на 20 тонн меньше, чем в соответствующем периоде прошлого года), реализовано 134 тонны (на 6 тонны меньше, чем в прошлом году).

Увеличился удой молока на 1 фуражную корову в целом по городскому округу Верхотурский. Так, за 2017 год удой составлял 3704 кг на 1 фуражную корову, а за 2018 год 4586 кг, то есть на 23,8 процентов больше.

В 2018 году завершился масштабный инвестиционный проект по строительству ООО «Нива» двух ферм на 200 голов КРС и доильно-молочного блока в с. Кордюково. Объем инвестиций составил 75,0 млн. рублей. В результате создано 18 постоянных рабочих мест, прогнозируется увеличение производства молока на 30 % к 2018 году и увеличение надоя молока на 1 фуражную корову на 6 % к 2018 году. 

Туризм является одним из приоритетных направлений экономики нашего округа. Туризм способствует решению ряда социальных задач: созданию новых рабочих мест, развитию территории, повышению уровня жизни населения в целом.
При размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд городской округ Верхотурский разместил 52% от общего объема поставок у субъектов малого предпринимательства. 
В городском округе Верхотурский сложилась достаточно эффективная система поддержки предпринимательства. Созданы правовая база, разработаны и осуществляются различные виды региональной и муниципальной поддержки: финансовая, информационная, консультационная. Функционирует специализированная инфраструктура содействия малому бизнесу, в состав которой входят:

- Фонд поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский; 

- Совет директоров и предпринимателей городского округа Верхотурский;

- Координационный совет по инвестициям и развитию малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский. 

Деятельность данных структур охватывает основной круг проблем малого бизнеса и оказывает безусловную помощь в его развитии. 
В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» для достижения целей поддержки и развития малого предпринимательства с 2014-2019 годах принята и реализуется программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский до 2020 года», на реализацию которых выделялись средства из областного и муниципального бюджетов.
Участником, реализующим мероприятия программы, является Фонд поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский, который ежегодно оказывает следующие виды поддержек и услуг:

1. Консультационные услуги - по инструментам поддержки предпринимательства в Свердловской области, по охране труда и технике безопасности, по маркетингу и рекламе, по бухгалтерскому учету и налогообложению, по финансовым вопросам (бизнес-планирование, ресурсы), по юридическим вопросам с подбором нормативных документов, включая консультации по кадровым вопросам, по регистрация/закрытие ИП, по банковским услугам, подбор банков для кредитования и открытия расчетных счетов (за 2018 год оказано 1786 услуг 64 субъектам предпринимательской деятельности). 

2. Имущественная поддержка – предоставление права на аренду муниципальных объектов для субъектов малого и среднего предпринимательства (за 2018 год общая площадь объектов, переданных в аренду субъектам МСП, составила 2029,8 кв.м.; количество арендаторов – 6). 


3. Информационная поддержка - размещение на официальном сайте городского округа Верхотурский и сайте фонда поддержки малого и среднего предпринимательства городского округа Верхотурский, в средствах массовой информации материалов, касающихся развития малого и среднего предпринимательства.

4. В рамках реализации финансовой поддержки в 2018 году 18 субъектам малого предпринимательства выдано микрозаймов на сумму 1680,0 тыс. рублей.
В результате проведенных мероприятий зарегистрировано 18 субъектов предпринимательской деятельности.
Социальный эффект от деятельности малого и среднего предпринимательства оценивается с точки зрения обеспечения занятости и качества жизни жителей городского округа Верхотурский.

К положительным тенденциям в развитии малого предпринимательства относятся:

- наличие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства; 
- разрабатывается и реализуется муниципальная программа поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский и софинансирование мероприятий в виде субсидии из бюджета Свердловской области;

- увеличение доли среднесписочной численности работников малых предприятий;

- увеличение оборота продукции субъектов малого и среднего предпринимательства.
К отрицательным тенденциям относятся:

- сокращение количества субъектов предпринимательской деятельности;

- низкий уровень самоорганизации малого бизнеса;
- слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность;

- устаревшие технологии и оборудование;

- теневое развитие малых предприятий;

- сокращение объемов бюджетного финансирования мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства.

Целесообразность разработки программы, реализующей программно-целевой подход к решению проблем развития малого предпринимательства, определяется следующими факторами:

1) необходимость системного подхода к предоставлению муниципальной поддержки субъектам малого предпринимательства;

2) наличие сложно решаемых и разнообразных по характеру проблем, с которыми сталкиваются субъекты малого предпринимательства;

3) необходимость определения целей, задач, состава и структуры мероприятий и запланированных результатов.
Системный подход к разработке программы предусматривает использование всех возможных способов развития малого предпринимательства, в том числе организационных, методических и технических.

В целях обеспечения доступа субъектов малого предпринимательства к получению муниципального заказа, в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». За 2018 год проведено 72 единицы торгов и запросов котировок для субъектов малого и среднего предпринимательства на общую сумму 64262,79 тыс. рублей (52,0% вместо 15%, положенных по закону). Участие субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении муниципального заказа решает комплекс экономических и социальных проблем.

Во-первых, это дает возможность, в пределах уже имеющихся бюджетных расходов, предоставить сфере малого предпринимательства дополнительные ресурсы развития, стимулировать развитие малого бизнеса. Во-вторых, муниципальный заказ способен содействовать позитивной реструктуризации малого бизнеса, то есть его переходу из торгово-посреднической деятельности в направлении сближения с реальным сектором экономики, активного проникновения в сферу производства.

Для достижения более мощного развития малого бизнеса, в том числе инновационного, необходим программно-целевой подход. 

В рамках решения задач, определенных Стратегией социально-экономического развития городского округа Верхотурский до 2035 года, актуальной становится необходимость выработки и реализации системного подхода к предоставлению государственной поддержки субъектам малого предпринимательства в Свердловской области и существенному расширению механизмов государственной поддержки субъектов малого предпринимательства.

Администрация городского округа Верхотурский уделяет большое внимание привлечению субъектов малого предпринимательства к участию в общественной деятельности, социально-экономическом развитии города, решению городских проблем. 
Субъекты малого предпринимательства участвуют в благотворительной деятельности, оказывают помощь социально незащищенным слоям населения.

Представители субъектов малого предпринимательства входят в состав Думы городского округа Верхотурский. 

Вместе с тем, на развитие малого и среднего предпринимательства оказывают влияние такие негативные факторы, вытекающие из системного кризиса всей российской экономики, как низкая покупательская способность населения, неурегулированность отношений собственности, жесткая кредитно-денежная политика, проблемы платежей и взаимозачетов, низкая инвестиционная активность, высокие темпы инфляции. На пути малого бизнеса продолжают существовать административные барьеры, особенно при регистрации предприятий, лицензировании видов деятельности, сертификации продукции.

Низкий уровень самоорганизации малого бизнеса, слабая общественная активность большинства предпринимателей, их разобщенность – существенная проблема, негативно сказывающаяся на развитии малого предпринимательства.
Подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский до 2025 года» содержит мероприятия по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства и развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский.

На реализацию программы предусмотрено привлечение средств областного, местного бюджетов и внебюджетных источников.
Раздел 2. Цели и задачи муниципальной программы, целевые показатели реализации муниципальной программы
Целью муниципальной программы является:

Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства городского округа Верхотурский на основе повышения качества и эффективности мер поддержки на муниципальном уровне.
Задачами муниципальной программы, направленными на достижение вышеуказанных целей, являются:

1) совершенствование механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский;                         

2) обеспечение участия городского округа Верхотурский в осуществлении государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства;

Для оценки уровня достижения поставленных целей, выполнения задач и мероприятий Программы установлены целевые показатели, которые приведены в строке 5 Паспорта муниципальной программы. Значения целевых показателей приведены в Приложении № 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел 3. План мероприятий по выполнению 

муниципальной подпрограммы «Поддержка малого и среднего предпринимательства до 2025 года»
Для достижения целей настоящей подпрограммы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий, информация о которых приведена в Приложении № 2 к муниципальной программе.

Ответственным исполнителем подпрограммы является Администрация городского округа Верхотурский в лице комитета экономики и планирования.

В реализации мероприятий программы принимают участие органы и структурные подразделения Администрации городского округа Верхотурский, общественные объединения предпринимателей, организации инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства.

К организациям инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства относятся юридические лица, зарегистрированные на территории городского округа Верхотурский, созданные с участием органов местного самоуправления и имеющие в соответствии с Уставом одной из целей деятельности – содействие развитию предпринимательства и самозанятости населения на территории городского округа Верхотурский, участие в выполнении муниципальных программ по развитию предпринимательства. В настоящее время к такой организации относится Фонд поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский.

Основным исполнителем мероприятий программы выступает Фонд поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский, который на основании заключенного с Администрацией городского округа Верхотурский Соглашения о предоставлении субсидии определяет конкретные виды работ, необходимые затраты по каждому мероприятию с расчетами и обоснованиями, несет ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий, успешное решение поставленных задач, целевое использование выделенных средств, осуществляет анализ выполнения мероприятий и в установленные сроки предоставляет отчетность о ходе реализации мероприятий программы.
Механизм реализации настоящей программы - это система программных мероприятий, скоординированных по срокам, объему финансирования и исполнителям, обеспечивающим достижение намеченных результатов.

План мероприятий программы и объем финансирования на очередной финансовый год корректируется ежегодно и утверждается постановлением Администрации городского округа Верхотурский в процессе формирования бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период. 

Фонд поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский, при необходимости, может привлекать подрядные организации. Фонд поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский определяет конкретные работы, необходимые затраты по каждому мероприятию с расчетами и обоснованиями, несёт ответственность за своевременное и качественное выполнение мероприятий, успешное решение поставленных задач, рациональное использование выделенных средств, осуществляют анализ выполнения мероприятий и в установленные сроки представляет отчетность о ходе реализации мероприятий программы. 

Условия и порядок оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, устанавливаются нормативными правовыми актами Администрации городского округа Верхотурский, которые разрабатываются и утверждаются до оказания конкретных форм поддержки, но не позднее начала очередного финансового года.

Условия оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства определяются Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», Законом Свердловской области от 4 февраля 2008 года № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» и нормативными правовыми актами Администрации городского округа Верхотурский, принимаемыми в целях реализации настоящей программы.
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Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы городского округа Верхотурский
«Содействие развитию малого и среднего предпринимательства до 2025 года»

	№ строки
	Наименование цели (целей) и задач, целевых показателей 
	Единица измерения
	Значение целевого показателя реализации муниципальной программы
	Источник значений  показателей

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	11

	1.
	 Цель «Создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства городского округа Верхотурский на основе повышения качества и эффективности мер поддержки на муниципальном уровне»

	1.1.
	Задача «Совершенствование механизмов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие организаций инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхотурский»

	1.1.1
	Целевой показатель 1:

количество субъектов малого и среднего предпринимательства зарегистрированных на территории городского округа Верхотурский
	единиц
	245
	263
	285
	309
	337
	369
	Ведомственные данные

	1.1.2
	Целевой показатель 2:

число субъектов малого и среднего пред-принимательства в расчете на 10 тысяч человек населения
	единиц
	155,8
	169,5
	188,9
	203,2
	217,7
	233,6
	Ведомственные данные

	1.1.3
	Целевой показатель 3:

количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринима-тельства в городском округе Верхотурский
	единиц
	15
	18
	22
	24
	28
	32
	Ведомственные данные

	1.1.4
	Целевой показатель 4:

доля субъектов малого предпринимательст-ва, получивших услуги через Фонд под-держки малого предпринимательства, от общей численности субъектов малого пред-принимательства
	процент
	24,5
(60)
	24,7
(65)


	24,9
(71)
	25,2
(78)
	25,5
(86)
	25,7
(95)
	Ведомственные данные

	1.1.5
	Целевой показатель 5:

число оказанных услуг субъектам малого предпринимательства через Фонд поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский
	единиц
	1792
	1800
	1806
	1812
	1819
	1825
	Ведомственные данные

	1.1.6
	Целевой показатель 6:

доля закупок у субъектов малого предпринимательства в совокупном годовом объеме закупок для обеспечения государственных (муниципальных нужд)
	процентов
	53,0
	54,0
	55,0
	56,0
	57,0
	58,0
	Ведомственные данные

	1.1.7
	Целевой показатель 7:

количество размещенной информации, необходимой для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, в СМИ и сети «Интернет»
	единиц
	73
	76
	80
	84
	89
	96
	Ведомственные данные
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План мероприятий по выполнению муниципальной программы городского округа Верхотурский
«Содействие развитию малого и среднего предпринимательства до 2025 года»
	№ 
строки
	Наименование мероприятия/ Источники расходов на финансирование
	Объем расходов на выполнение мероприятия за счет всех источников ресурсного обеспечения, тыс. рублей
	Номер строки целевых показателей, на достижение которых направлены мероприятия

	
	
	всего


	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	12

	1
	ВСЕГО ПО ПОДПРОГРАММЕ 1, В ТОМ ЧИСЛЕ:
	1061,3
	160,0
	166,4
	173,0
	180,0
	187,2
	194,7
	

	2
	Местный бюджет
	1061,3
	160,0
	166,4
	173,0
	180,0
	187,2
	194,7
	

	3
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	4
	Мероприятие 

Создание и обеспечение деятельности фон-да поддержки малого предпринимательства городского округа Верхотурский
	1061,3
	160,0
	166,4
	173,0
	180,0
	187,2
	194,7
	1.1.4, 1.1.5 1.1.7


16

