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АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 18.12.2013 г. № 1142
г. Верхотурье  

Об утверждении порядка проведения и рассмотрения результатов ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных Решениями Думы городского округа Верхотурский
         В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 16.01.2007г. № 13-ПП «О порядке рассмотрения обращений налогоплательщиков в Свердловской области о возможности предоставления налоговых льгот и оценке их эффективности», руководствуясь статьей 26 Устава городского округа Верхотурский,

ПОСТАНОВЛЯЮ:

         1. Утвердить Порядок проведения и рассмотрения результатов ежегодной оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных решениями Думы городского округа Верхотурский (прилагается).
         2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Верхотурская неделя» и разместить на официальном сайте городского округа Верхотурский.

         3. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.
И.о.главы Администрации

городского округа Верхотурский

                               В.Ф.Фахрисламов
Утвержден

постановлением Администрации

городского округа Верхотурский

от 18.12.2013 г. № 1142
«Об утверждении порядка проведения 
и рассмотрения результатов ежегодной 
оценки эффективности предоставляемых
 (планируемых к предоставлению) налоговых
 льгот и ставок налогов, установленных 
Решениями Думы городского 
округа Верхотурский»
ПОРЯДОК 

ПРОВЕДЕНИЯ И РАССМОТРЕНИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ЕЖЕГОДНОЙ 
ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ 
(ПЛАНИРУЕМЫХ К ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ) НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ И СТАВОК НАЛОГОВ, УСТАНОВЛЕННЫХ РЕШЕНИЯМИ ДУМЫ ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Настоящий Порядок устанавливает порядок проведения оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами городского округа Верхотурский для отдельных категорий плательщиков (далее - налоговые льготы) и ставок налогов, а также требования к оформлению результатов проведенной оценки.

2. Оценка эффективности налоговых льгот и установленных ставок по местным налогам производится в целях сокращения недополученных доходов бюджета городского округа Верхотурский, оптимизации действующих налоговых льгот и ставок налогов и их соответствия общественным интересам. 

3. Результаты оценки эффективности налоговых льгот  и ставок по местным налогам используются в целях:

разработки проекта решения Думы городского округа Верхотурский о бюджете городского округа Верхотурский на очередной финансовый год и плановый период;

своевременного принятия мер по отмене или корректировке неэффективных налоговых льгот и ставок по местным налогам;

установления налоговых льгот и ставок по местным налогам.

4. Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот и действующих ставок по местным налогам осуществляется ежегодно при получении от налоговых органов информации о налоговой базе и средствах, недополученных городским округом Верхотурский в связи с использованием налогоплательщиками льгот и ставок налогов, установленных нормативными правовыми актами городского округа Верхотурский, не позднее 1 августа года, следующего за отчетным.

5.  Оценка эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот и планируемых к установлению ставок по местным налогам осуществляется в сроки, обеспечивающие принятие и опубликование соответствующих нормативных правовых актов городского округа Верхотурский в соответствии с налоговым и бюджетным законодательством.

Глава 2. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫХ НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ И СТАВОК НАЛОГОВ
6. Оценка эффективности предоставления налоговых льгот и ставок по местным налогам осуществляется:

а)
ежегодно, в срок не позднее 1 августа года, следующего за отчетным годом, в отношении налоговых льгот и ставок по местным налогам, установленных решениями Думы городского округа Верхотурский;

б)
при подготовке проектов решений Думы городского округа Верхотурский об установлении, изменении налоговых льгот и ставок по местным налогам;

в)
 при формировании заключения на проекты решений о предоставлении налоговых льгот и установлении ставок по местным налогам и не представившими оценку эффективности налоговых льгот и оценку эффективности установленных ставок налогов, проводимые в соответствии с настоящим Порядком.

В случаях, указанных в подпунктах а) и в) настоящего пункта, оценку эффективности предоставления налоговых льгот и оценку эффективности установления ставок налогов осуществляет Финансовое управление Администрации городского округа Верхотурский.

В случае, указанном в подпункте б), оценку эффективности предоставления налоговых льгот и оценку эффективности установления ставок налогов осуществляет комитет экономики и планирования Администрации городского округа Верхотурский. 
Финансовое управление Администрации городского округа Верхотурский ежегодно, в срок не позднее 1 июля, формирует реестр налоговых льгот, установленных решениями Думы городского округа Верхотурский, по форме согласно приложению № 1 к настоящему Порядку.

7.
Оценка эффективности предоставления налоговых льгот осуществляется в разрезе налогов и категорий получателей налоговых льгот.

Оценка эффективности установления ставок по местным налогам, в размере меньше предельного размера ставок, установленных налоговым законодательством, и оценка недополученных доходов бюджета городского округа Верхотурский в результате уменьшения ставок осуществляется по каждой ставке и в разрезе категорий налогоплательщиков на основании сведений, предоставленных налоговыми органами, налогоплательщиками, органами государственной власти и органами местного самоуправления.

8.
Результаты оценки эффективности предоставления налоговых льгот и установленных ставок по местным налогам представляются в форме  отдельных аналитических записок, содержащих: оценку бюджетной эффективности; оценку социальной эффективности; пояснения и расчеты к проведенной оценке эффективности налоговых льгот и эффективности мер поддержки отдельным категориям налогоплательщиков в виде установления ставок по местным налогам, в размере меньше предельного размера ставок, установленных налоговым законодательством, оценку недополученных доходов бюджета от предоставляемых налоговых льгот и установленных ставок по местным налогам.

При оценке эффективности налоговых льгот и ставок налогов, установленных решениями Думы городского округа Верхотурский, аналитическая записка должна содержать выводы и рекомендации по сохранению, отмене либо изменению налоговых льгот и ставок налогов.

При оценке эффективности предлагаемых к установлению, изменению налоговых льгот и ставок налогов аналитическая записка должна содержать выводы о целесообразности (нецелесообразности) установления, изменения налоговых льгот и ставок налогов.

Учет результатов оценки при рассмотрении предложений о предоставлении налоговых льгот и установлении ставок по местным налогам, в размере меньше предельного размера ставок, установленных налоговым законодательством, является обязательным.

Результаты ежегодной оценки эффективности налоговых льгот и ставок налогов, установленных решениями Думы городского округа Верхотурский, подлежат представлению главе Администрации городского округа Верхотурский и размещению на официальном сайте городского округа Верхотурский.
9. Оценка производится по состоянию на 1 января текущего года в соответствии с настоящим Порядком. Оценка может производиться за один, два и более налоговых периода.

10. Для оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот и ставок налогов комитет экономики и планирования Администрации городского округа Верхотурский и Финансовое управление Администрации городского округа Верхотурский имеют право запрашивать и получать информацию от налоговых органов, организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями, использующих налоговые льготы по местным налогам, налогоплательщиков, уплачивающих местные налоги в соответствии с целями, определенными в пункте 3 настоящего Порядка.

Глава 3.  ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПЛАНИРУЕМЫХ К ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ И ПЛАНИРУЕМЫХ К УСТАНОВЛЕНИЮ СТАВОК НАЛОГОВ
11. Оценка эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот проводится инициатором введения налоговых льгот:

Комитетом экономики и планирования Администрации городского округа Верхотурский;

Финансовым управлением Администрации городского округа Верхотурский;

налогоплательщиком;

иным заинтересованным лицом, вносящим по собственной инициативе предложение об установлении налоговых льгот.

12. Предложения о предоставлении отдельной категории налогоплательщиков налоговых льгот и результаты оценки эффективности их предоставления направляются инициатором введения налоговых льгот в комитет экономики и планирования Администрации городского округа Верхотурский.

Предложения должны содержать расчеты суммы недополученных доходов бюджета городского округа Верхотурский в результате реализации данных предложений (приложение № 2) и расчет эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот (приложение № 3).

13. Оценка эффективности планируемых мер поддержки отдельным категориям налогоплательщиков в виде установления ставок по местным налогам, в размере меньше предельного размера ставок, установленных налоговым законодательством, и оценка недополученных доходов бюджета городского округа Верхотурский в результате уменьшения ставок налогов осуществляется комитетом экономики и планирования Администрации городского округа Верхотурский. Оценка осуществляется по каждой ставке налога и в разрезе категорий налогоплательщиков в сроки, обеспечивающие принятие и опубликование соответствующих нормативных правовых актов городского округа Верхотурский в соответствии с налоговым и бюджетным законодательством.

Глава 4.   ПОКАЗАТЕЛИ И МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФЕКТИВНОСТИ НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ И СТАВОК НАЛОГОВ
14. Для оценки эффективности налоговых льгот учитывается соответствие налоговых льгот одному из следующих критериев:

бюджетная эффективность - оценка результата хозяйственной деятельности категорий плательщиков, которым предоставлены (планируются к предоставлению) налоговые льготы, с точки зрения влияния налоговых льгот на доходы бюджета городского округа Верхотурский;

социальная эффективность - оценка степени достижения социально значимого эффекта, которая выражается в изменении качества и объема предоставляемых услуг в результате реализации налогоплательщиками системы мер, направленных на повышение уровня жизни населения (рост заработной платы, создание новых рабочих мест, улучшение условий труда, рост социальной защищенности населения).

15. Для оценки бюджетной эффективности налоговых льгот применяются следующие показатели:

коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот;

исключение встречных финансовых потоков в бюджете городского округа Верхотурский.

16. Бюджетная эффективность налоговых льгот по местным налогам обеспечивается и признается положительной при выполнении одного из указанных показателей.

17. Коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот определяется как превышение темпов роста суммы, подлежащей уплате, или суммы поступившего в бюджет городского округа Верхотурский налога над темпами роста объема налоговых льгот.

Если коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот меньше единицы, то бюджетная эффективность налоговых льгот является низкой, и эффект от их предоставления не достигнут.

18. Для оценки социальной эффективности налоговых льгот применяются следующие показатели:

- создание новых рабочих мест или сохранение существующих рабочих мест;

- реализация благотворительных и социальных программ;

-участие в реализации долгосрочных целевых программ, принятых Администрацией городского округа Верхотурский, и мероприятиях социальной направленности, проводимых Администрацией городского округа Верхотурский;

- повышение уровня жизни населения городского округа Верхотурский;

-создание благоприятных условий для развития городской инфраструктуры.

19. Социальная эффективность налоговых льгот обеспечивается и признается удовлетворительной при положительной динамике одного из указанных показателей.

20. Критериями оценки эффективности мер поддержки отдельным категориям налогоплательщиков в виде установления ставок по местным налогам, в размере меньше предельного размера ставок, установленных налоговым законодательством, и оценка недополученных доходов бюджета  городского округа Верхотурский в результате уменьшения ставок являются следующие показатели:

- социальная эффективность, включая повышение уровня жизни граждан  в связи со снижением их расходов на уплату обязательных платежей, осуществление функциональных задач в интересах развития физической культуры и спорта, искусства, сферы образования, отдыха и культуры   городского округа Верхотурский;

- бюджетная эффективность, отражающая экономическую активность предприятий, а именно:

увеличение фонда оплаты труда на предприятиях и в организациях, соответственно увеличение суммы уплаченного налога на доходы физических лиц;

         участие налогоплательщиков в инвестиционных проектах, направленных на развитие городского округа Верхотурский;

приобретение в собственность муниципального имущества и земельных участков производителями продукции (товаров, работ, услуг).

Коэффициент бюджетной эффективности определяется как отношение суммы доходов бюджета городского округа Верхотурский за отчетный период от продажи муниципального имущества и земельных участков производителям продукции (товаров, работ, услуг), прироста налога на доходы физических лиц по категориям плательщиков и суммы инвестиционных вложений, направленных на развитие городского округа к сумме недополученных доходов бюджета городского округа Верхотурский от установления ставок по местным налогам, в размере меньше предельного размера ставок, установленных налоговым законодательством. 

Если коэффициент бюджетной эффективности больше 1 и социальная эффективность положительная, то мера поддержки отдельных категорий налогоплательщиков в виде установления пониженных ставок является эффективной.

Глава 5.   ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ И СТАВОК НАЛОГОВ
21. Результаты оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот и установленных ставок налогов оформляются Финансовым управлением Администрации городского округа Верхотурский. 

22. Результаты оценки планируемых к предоставлению налоговых льгот и установления ставок по местным налогам оформляются инициатором или комитетом экономики и планирования Администрации городского округа Верхотурский.

23. Результаты оценки эффективности налоговых льгот должны содержать следующие сведения:

основания предоставления налоговых льгот;

наименования категорий налогоплательщиков;

цели предоставления налоговых льгот;

размер и расчет недополученных доходов бюджета городского округа Верхотурский в результате применения налоговых льгот;

оценку социальной эффективности;

расчет бюджетной эффективности предоставления налоговых льгот;

вывод о целесообразности применения налоговых льгот;

предложения о сохранении, изменении или отмене льгот.

24. Результаты оценки эффективности установления ставок по местным налогам в размере меньше предельного размера ставок, установленных налоговым законодательством, должны содержать следующие сведения:

обоснования и цели установления пониженных ставок налогов;

наименования категорий налогоплательщиков;

размер и расчет недополученных доходов бюджета городского округа Верхотурский в результате применения установленных ставок налогов;

оценку социальной эффективности;

расчет бюджетной эффективности;

вывод о целесообразности применения налоговых ставок по местным налогам в размере меньше предельного размера ставок, установленных налоговым законодательством;

предложения о сохранении или изменении размеров ставок налогов.

 Приложение № 1

РЕЕСТР

налоговых льгот, установленных решениями Думы городского округа Верхотурский
по состоянию на 1 января 20_____года

	Наименование налога
	Содержание льготы
	Условия предоставления льготы
	Категория получателей налоговых льгот
	Номер и дата решения Думы городского округа Верхотурский

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


 Приложение № 2

РАСЧЕТ

суммы недополученных доходов бюджета городского округа Верхотурский
(по виду налога, по категории налогоплательщиков)

	 N 
п/п
	      Наименование показателя      
	Ед. 
изм.
	Предыдущий
  период  
	Отчетный
 период 
	Плановый
 период 

	 1.
	Налогооблагаемая база за период    
с начала года                      
	руб.
	
	
	

	 2.
	Базовая ставка налога              
	%   
	
	
	

	 3.
	Льготная ставка налога             
	%   
	
	
	

	 4.
	Сумма налога по базовой ставке     
	руб.
	
	
	

	 5.
	Сумма налога по льготной ставке    
	руб.
	
	
	

	 6.
	Сумма недополученных 
доходов бюджета в связи            
с предоставлением налоговой льготы 
	руб.
	
	
	


Приложение № 3

РАСЧЕТ

эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот 

(по виду налога, по категории налогоплательщиков)

	 N 
п/п
	              Наименование показателя              
	Предыдущий
  период
	Отчетный
 период 
	Плановый
 период 

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Налогооблагаемая база за период с начала года, руб.
(по земельному налогу - кадастровая оценка)    
	
	
	

	2
	Базовая ставка налога, %                      
	
	
	

	3
	Сумма налога по базовой ставке, руб.               
(стр. 1 x стр. 2)                                  
	
	
	

	4
	Льготная ставка налога, %                   
	
	
	

	5
	Сумма налога, подлежащая уплате по льготной ставке, руб.          
(стр. 1 x стр. 4)                                  
	
	
	

	6
	Сумма недополученных доходов местного бюджета по налогу, руб. (стр. 3 - стр. 5)                                  
	
	
	

	7
	Перечислено налога в местный бюджет, руб.
	
	
	Не заполняется

	8
	Темп роста налога, подлежащего перечислению в бюджет по льготной ставке, %

гр.4 =(стр.5 гр.4/ стр.5 гр.3); гр.5=(стр.5 гр5/ стр.5гр.4)
	Не заполняется
	
	

	9
	Темп роста недополученных доходов местного бюджета, %

гр.4=(стр.6 гр.4/стр.6 гр.3);гр.5=(стр.6 гр5/ стр.6 гр. 4)
	Не заполняется
	
	

	10
	Коэффициент бюджетной эффективности *

(стр.8/стр. 9)
	Не заполняется
	
	

	11
	Фонд оплаты труда, руб. (ФОТ)                      
	
	
	

	12
	Изменение фонда оплаты труда, руб. 
(ФОТк.г. - ФОТн.г. )                    
	
	
	

	13
	Уплачено НДФЛ,руб. (в гр.5 – планируется уплатить)                              
	
	
	

	14
	Штатная численность, чел. 
	
	
	

	15
	Число дополнительных рабочих мест, создаваемых     
в результате предоставления налоговых льгот 
	
	
	

	16
	Годовой объем средней заработной платы             
на вновь создаваемых рабочих местах, руб. 
	
	
	

	17
	Прирост НДФЛ в связи с открытием новых рабочих мест (стр.16х ставка НДФЛ)                  
	
	
	

	18
	Участие в благотворительных и социальных программах руб. 
	
	
	

	19
	Инвестиционные вложения, направляемые на развитие городского округа
	
	
	

	20
	Социальная эффективность

(положительная или отрицательная)   **                
	Не заполняется
	
	


Примечание:

* Если соотношение меньше 1, то эффективность предоставленной налоговой льготы имеет низкое значение. Если соотношение больше 1, то эффективность высокая.

** Положительная социальная эффективность при положительной динамике одного из показателей, указанных в строках 12,15,16,17,18,19.
