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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ 

РЕШЕНИЕ
от «02» июня 2016 года №30
г. Верхотурье

Отчет о результатах деятельности Главы городского округа Верхотурский за 2015 год.

      Заслушав и обсудив отчет Главы городского округа Верхотурский Лиханова А.Г. о результатах деятельности Главы городского округа Верхотурский за 2015 год, руководствуясь статьей 21 Устава городского округа Верхотурский, Дума городского округа Верхотурский 

      РЕШИЛА:

       1. Утвердить отчет  Главы городского округа Верхотурский Лиханова А.Г. за 2015 год (прилагается).

      2. Опубликовать настоящее Решение в информационном бюллетене «Верхотурская неделя» и разместить на официальном сайте городского округа Верхотурский.

                     Глава 

городского округа  Верхотурский                                               А.Г. Лиханов

                                                                  Приложение №1

                                                                              к решению Думы городского округа Верхотурский 

                             от «02» июня 2016г. №30
                                                  «Отчет о результатах деятельности 

Главы городского округа Верхотурский за 2015 год»
Отчет о результатах деятельности

Главы городского округа Верхотурский за 2015 год

      Уважаемые депутаты и приглашенные! В соответствии с Уставом городского округа Верхотурский вашему вниманию предлагается отчет о работе представительного органа городского округа Верхотурский депутатов за 2015 год.
     13 сентября 2015 года состоялись выборы депутатов Думы городского округа Верхотурский по 4 четырехмандатным избирательным округам. 25 сентября 2015 года Главой городского округа Верхотурский, председателем Думы городского округа Верхотурский избран Лиханов Алексей Геннадьевич. 
1. Деятельность Думы

      Деятельность Думы городского округа Верхотурский – представительного органа местного самоуправления, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и Свердловской области, Уставом городского округа Верхотурский, Регламентом работы Думы, и была направлена на решение вопросов местного значения. 
      В думе 7 созыва сегодня 16 депутатов, 14 депутатов являются сторонниками и членами партии «Единая Россия», и 2 депутаты члены партии «Российская партия пенсионеров за  справедливость». В структуры Думы входят пять комиссии:
1. По регламенту и местному самоуправлению

2. Планово- бюджетная

3. По промышленности, транспорту и связи.

4. По социальным вопросам

5. По землеустройству, сельскому и лесному хозяйству
Дума работала в соответствии с утвержденным годовым планом. За отчетный период на заседаниях Думы планировалось рассмотреть 80 вопрос. Фактически рассмотрено 86 вопросов: 68 плановых, и 17 внепланово, снято с рассмотрения по различным причинам - 1. 
       В 2015 году было проведено 16 заседаний городской Думы, на которых принято 86 решений. 
      Подготовку проектов решений осуществляли структурные подразделения Администрации городского округа Верхотурский и аппарат думы. Проекты решений Думы, справочные материалы рассматривались постоянными комиссиями Думы, а также на рабочих заседаниях с участием руководителей и специалистов Администрации городского округа, Счетной палаты (контрольного органа) городского округа Верхотурский. 
      Статьей 21 Устава городского округа Верхотурский установлены 29 полномочий Думы по организации и обеспечению местного самоуправления. В 2015 году в деятельности  Думы нашли отражение следующие направления.
1. Принятие Устава городского округа Верхотурский и внесение в него дополнений.
      В 2015 году были рассмотрены 16 поправок в Устав городского округа.  В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005г. №97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований, Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 31.05.2012г. №88 «Об утверждении Методических рекомендации по приведению государственной регистрации уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований» получено заключение об отказе из Главного управлении Министерства юстиции по Свердловской области, на основании отказа в соответствии.
2. Утверждение местного бюджета и отчета о его выполнении.

      Отчет об исполнении бюджета за 2014 год рассмотрен и утвержден Думой в июне 2015 года с показателями:
     - объем доходов – 567271,3 тыс.рублей

      - объем расходов – 530753,1 тыс.рублей;

      - профицит бюджета – 36518,2 тыс.рублей.

      Бюджет на 2016 год был утвержден Думой в декабре 2015 года. В ходе исполнения бюджета в 2015 году решениями Думы внесено 10 изменений в бюджет.

     Бюджет на 2016 год принят Думой 11 декабря 2015 года с плановыми показателями:

      - объем доходов– 491171,4 тыс. рублей;

      - объем расходов – 494795,6 тыс. рублей;

      - дефицит бюджета – 3624,2 тыс.рублей.
       Необходимо отметить, что бюджет муниципального образования сохраняет социальную направленность: около 90% от общего объема расходов бюджета направлены на образование, культуру, и другие вопросы социальной политики.

      3. Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
      Принято решение Думы «О введении на территории городского округа Верхотурский  системы налогообложения в виде  единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности», в проект решения были внесены необходимые дополнительные изменения. Также был утвержден проект решения «Об установлении на территории городского округа Верхотурский  земельного налога»

      Освобождение физических лиц от уплаты налога в отношении одного объекта налогообложения, а так же в отношении объекта налогообложения, не используемого налогоплательщиком в предпринимательской деятельности, предусмотрено пунктами 2 и 3 статьи 407 главы 32 Налогового кодекса.

      4. Принятие планов и программ развития муниципального образования, утверждение отчетов об их исполнении.

      С целью контроля за исполнением муниципальных программ в 2015 году Думой рассмотрена информация о ходе достижения критериев оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Верхотурский. Принято решение взять на особый контроль реализацию муниципальных целевых программ реализуемых на территории Городского округа Верхотурский в 2016 году, усилить контроль над эффективностью осуществляемых муниципальных расходов, обеспечивая целевое использование средств на реализацию муниципальных целевых программ.
      5. Определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

       С целью совершенствования правовых актов по управлению муниципальной собственностью приято:
      - Положение по организации и проведению торгов по продаже земельных участков или право заключения договоров аренды земельных участков;

      Внесены изменения:

       - в прогнозный план приватизации муниципального имущества ГО Верхотурский на 2014-2016;

      - в порядок действий по предоставлению однократно бесплатно земельных участков в собственность гражданам для индивидуально жилищного строительства на территории городского округа Верхотурский (3).
       6. Контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
      В течение года в рамках контроля рассмотрены вопросы:
      - о работе счетной палаты (контрольного органа) городского округа Верхотурский

      - о работе Верхотурского Фонда малого предпринимательства

      - о ходе выполнения плана мероприятий по подготовке на 2015/2016 жилищного фонда, объектов социальной сферы, коммунального комплекса городского округа Верхотурский;
      7. Установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами, тарифов организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей.
     Думой принято решения об утверждении размеров за пользование жилыми помещениями (платы за найм), платы за содержание и ремонт жилого помещения, платы за вывоз ТБО и ЖБО.

      8. Назначение муниципальных выборов м местного референдума
     17 июня 2015 года Дума назначила выборы депутатов Думы городского округа Верхотурский.
      9. Заслушивание ежегодных отчетов  Главы городского округа, Главы Администрации городского округа  и Администрации городского округа.
      В июне 2015 года на заседании Думы заслушаны:
      - отчет Главы городского округа Верхотурский о своей деятельности  в 2014 году;

      - отчет Главы Администрации городского округа Верхотурский о результатах деятельности  Главы Администрации и Администрации городского округа за 2014 год. 

      10. Утверждение правил благоустройства.

      В октябре новым составом Думы утверждены правила благоустройства, санитарного содержания, обращения с отходами производства и потребления, использования природных и водных ресурсов на территории Го Верхотурский.

       11. Иные полномочия.
     В январе 2015 года был объявлен конкурс на замещение должности Главы Администрации городского округа Верхотурский и обеспечено его проведение. Данный конкурс признан состоявшимся и  25 марта 2015 года на должность главы Администрации назначен Першин Ю.В.
      В 2015 году  депутатская группа ВПП «Единая Россия», действует на основании Положения о депутатском объединении и руководствуется в своей деятельности Уставом и Программой Партии, решениями руководящих органов Партии, регионального и местного отделения Партии. Приоритетами работы депутатской группы являлись: взаимодействие с органами исполнительной власти,  сохранение социальной направленности местного бюджета для жителей городского округа Верхотурский; поддержка и развитие предпринимательства, как наиболее активного экономического субъекта городского округа (финансовое обеспечение мероприятий по программе "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства" и дифференциация местных налогов);  реализация мероприятий партийных проектов, таких как : "Управдом", направленный на повышение открытости управляющих компаний в работе с жителями городского округа Верхотурский; "Чистая вода", направленный на обеспечение чистой питьевой водой жителей городского округа; "Светлый город", направленный на модернизацию  уличного освещения;  "Детские сады детям", направленный на повышения качества и доступности образовательных услуг  и  другие.


Члены депутатской группы принципиально выступают за эффективность управления, означающую открытость и прозрачность управления бюджетным процессом в городском округе Верхотурский. При формировании местного бюджета на 2016 члены депутатской группы почти единогласно отказались обсуждать  разработанный Администрацией  бездефицитный проект бюджета, указав на недостаточный объем финансирования социально значимых для населения городского округа  мероприятий. В результате в расходах местного бюджета была  дополнительно предусмотрена сумма в объеме 3600.0 тыс. рублей для  финансового обеспечение мероприятий связанных с празднованием 70 летия Победы,  с ремонтом дорог и источников нецентрализованного водоснабжения, включены расходы на софинансирования инвестиционных объектов, перераспределены средства между  главными распорядителями средств местного бюджета и т.д.  В целом, благодаря слаженной и конструктивной работе депутатской группы в Думе городского округа Верхотурский удалось сохранить выполнение всех социально значимых программ непосредственно связанных с улучшением качества жизни населения округа. Это и строительство многоквартирных домов для переселения граждан из ветхого и аварийного жилья, строительство детского садика на 300 мест, газификация, организация торгового обслуживания населения сетью федеральных структур,  оказание помощи жителям городского округа Верхотурский, попавшими в трудную жизненную ситуацию, финансовая поддержка людей старшего поколения и т.д.

                                                    Деятельность депутатов
      Работа каждого депутата Думы городского округа  в избирательном округе - необходимое условие  депутатской деятельности. А еще - это особая ответственность. Ведь за каждым обращением к депутату порой стоит непростая человеческая судьба, сложная жизненная ситуация, просьба о помощи.

      В работе с избирателями депутатами Думы взят курс на личное общение с жителями города, что позволяет народным избранникам быть в курсе основных проблем, оперативно решать вопросы повседневной жизни населения, а также учесть мнение избирателей в правотворческой работе. Народные избранники стремятся тщательно разобраться в каждой проблеме в своем округе,  дать взвешенный и обоснованный ответ. При необходимости привлекаются специалисты администрации города, аппарата Думы, руководители предприятий всех форм собственности.  Наиболее злободневные темы и вопросы, поднятые избирателями, выносятся для обсуждения на заседания Думы.

     За отчетный период в адрес Думы поступило 2 протеста прокурора района. Суть протестов – внесение  изменений в решения Думы в связи с изменением действующего законодательства. Все протесты удовлетворены. Подготовка проектов решений Думы  в условиях постоянно изменяющегося законодательства - сложная и очень ответственная работа, поэтому в практику работы в 2015 году прочно вошел запрос заключений прокуратуры района на проекты решений Думы перед рассмотрением их на заседании.
      Депутаты принимают активное участие в общественной жизни городского округа, в праздновании городом общегосударственных праздников.

      В работе сессий Думы городского округа  в 2015 году приняли участие в среднем 70-80 процентов депутатов, то явка депутатов для участия в работе постоянных комиссий  составила в среднем 30-40 процентов, осталось на прежнем уровне, по сравнению с прошлым годом. 

2. Деятельность постоянных комиссии

      В течение отчетного периода  проведено 18 заседаний постоянных комиссий, на которых рассмотрено 14 вопросов.  Наибольшее число вопросов рассмотрено планово-бюджетной комиссией (формирования бюджета городского округа, его распределение, эффективное использование, корректировка, уточнение в процессе его исполнения, а также установки, изменения и отмены местных налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах), на втором месте по комиссия по регламенту и местному самоуправлению (вопросы внесения поправок в ранее принятые решения, рассмотрение протестов прокурора и т.д.).

3. Деятельность аппарата Думы
      Правовое, информационное, организационно и материально-техническое, обеспечение деятельности Думы осуществлял аппарат Думы. За отчётный период сотрудники аппарата Думы приняли участие в обучающих семинарах, курсах повышения квалификации. В течение года аппарат Думы осуществляли подготовку и сопровождение заседаний городской Думы, комитетов, комиссий, фракции, рабочих групп и других мероприятий, непосредственно участвовали в правотворческом процессе.

      Ведется сотрудничество в сфере предоставления законодательной базы Думы для регионального законодательства систем  "Консультант-Плюс".  

Электронная информационно-правовая база нормативных документов Думы регулярно пополняется вновь принятыми Думой нормативными правовыми актами. Регулярно обновлялись и внедрялись новые версии программного обеспечения в программном комплексе отдела бухгалтерского учета и отчетности.

      Посредством электронной почты осуществляется информационное взаимодействие с органами государственной власти Российской Федерации, с законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, с представительными органами власти местного самоуправления, со средствами массовой информации.

      Сотрудники организационного отдела аппарата городской Думы обеспечили проведение 16 заседаний Думы, 18 заседаний постоянных комиссий. В ходе подготовки заседаний городской Думы,  заседаний комиссий специалистами организационного отдела комплектуются пакеты документов согласно проектам повесток и направляются электронной почтой депутатам. Все заседания  оформляются протоколами, заключениями, решениями Думы. Четкая организация делопроизводства  организационного отдела позволяет систематизировать работу с письменными и устными обращениями граждан, контролировать сроки их исполнения.

4. Собственные полномочия
       В соответствие со структурой органов местного самоуправления я являюсь не только председателем  представительного органа, но и Главой муниципального образования района. Имея собственные полномочия, позвольте коротко проинформировать вас о своей работе.

      Как  высшее должностное лицо муниципального образования, глава городского округа  представлял интересы городского округа Верхотурский на трех уровнях: федеральном, региональном и местном. 

        Являюсь членом областной антитеррористической комиссии при Губернаторе Свердловской области, членом Совета муниципальных образований Свердловской области, членом Совета глав муниципальных образований Северного управленческого округа,. 

       На уровне Свердловской области представлял городской округ Верхотурский в органах государственной власти (у Губернатора, в Правительстве области, в Законодательном Собрании), в областных организациях и межмуниципальном сотрудничестве.  

      Сотрудничество с другими муниципалитетами осуществлялось, главным образом,  в рамках работы Совета муниципальных образований, Совета представительных органов, Совета глав.

      На местном уровне осуществлялось системное взаимодействие Главы городского округа, руководства Администрации ГОВ Ежемесячно проводились рабочие встречи Главы ГОВ с руководителями городских предприятий и учреждений.

Главным событием 2015 года стало празднование 70-летия Победы в Великой Отечественной войне. Всего в соответствии с планом было подготовлено и проведено более 20 мероприятий, посвященных Победе. 9 мая состоялся праздничный парад и акция «Бессмертный полк», в которой  приняло участие около 200 верхотурцев.

Серьезное внимание в деятельности Главы ГОВ уделялось вопросам патриотического воспитания. Под руководством Главы ГОВ работал Координационный совет. На заседаниях рассматривались вопросы совершенствования системы патриотического воспитания, а также гражданские инициативы. 
Деятельность созданного при Главе ГОВ Консультативного совета по взаимодействию с национальными и религиозными общественными объединениями была направлена на формирование толерантного поведения в сфере межнациональных отношений, проведение работы по недопущению проявлений религиозного и национального экстремизма. Конфликтов в этой сфере допущено не было.

В 2015 году при Главе ГОВ продолжал работать Совет по реализации приоритетных национальных проектов. В городском округе Верхотурский последовательно идет реализация 4-х приоритетных национальных проектов в сфере здравоохранения, образования, развитие агропромышленного комплекса, нацпроекта «Доступное и комфортное жилье».

Также под руководством Главы ГОВ осуществляла деятельность комиссия по мониторингу достижения на территории городского округа Верхотурский важнейших целевых показателей социально-экономического развития, утвержденных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

Органы местного самоуправления работали во взаимодействии с институтами гражданского общества. В течение года осуществляли свою деятельность Молодежная дума.

 В целях расширения участия представителей гражданского общества в решении вопросов местного самоуправления в 2015 году продолжил работу Общественный политический совет при Главе ГОВ.

Глава ГОВ возглавляет работу антитеррористической, антинаркотической, антикоррупционной комиссий, межведомственной комиссии по профилактике правонарушений. Комиссии работали в режиме ежеквартальных заседаний. Планы их работы выполнены полностью.

В результате совместных действий органов местного самоуправления, правоохранительных органов, общественных формирований  в городе обеспечивается общественный порядок, не допущено конфликтов на межэтнической или межконфессиональной почве, не отмечено признаков террористической деятельности.

В течение 2015 года проведена большая работа по созданию добровольной народной дружины. 

В 2015 году Главой ГОВ принято 6 постановлений, направленных на реализацию  антикоррупционного законодательства. Под председательством Главы ГОВ работала комиссия по урегулированию конфликта интересов и соблюдению муниципальными служащими требований к служебному поведению.

      В соответствии с законодательством и Уставом муниципального образования городского округа  обеспечивал осуществление органами местного самоуправления  района полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам  местного самоуправления федеральными законами и законами Свердловской области. Издано 69 постановлений и 116 распоряжении Главы муниципального образования. 

      Проведено 4 публичных слушаний по проекту решения Думы городского округа «Об  исполнении бюджета городского округа за 2014 год», проекту  «О бюджете городского округа на 2016 год», и по проектам решения «О внесении изменений и дополнений в Устав городского округа Верхотурский», Об утверждении Правил  благоустройства санитарного содержания территорий, обращения с бытовыми отходами производства и потребления, использования природных и водных ресурсов на территории городского округа Верхотурский»

.

      За год  в адрес Главы муниципального образования, председателя  Думы городского округа поступило около 121 (меньше на 42 обращения к 2014 году) письменных и устных обращений от предприятий, организаций и жителей городского округа. Традиционно мной  проводится не только прием избирателей, но и еженедельный прием  руководителей предприятий и организаций 

      На обращения по вопросам, относящимся к компетенции Думы и её должностных лиц, заявителям направляются письменные ответы по существу поставленных вопросов. Обращения по вопросам, не относящимся к компетенции Думы и её должностных лиц, направляются в соответствующие государственные органы, органы местного самоуправления или должностным лицам, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращениях вопросов, с уведомлением об этом заявителей.

  Для рассмотрения отдельных обращений граждан организуются выезды на места с целью проверки фактов, изложенных заявителями. Данная форма работы позволяет встретиться с заявителем лично, более объективно изучить положение дел по месту его проживания. Подобные выезды нередко осуществляются с участием представителей органов местного самоуправления. Это позволяет решать вопросы более оперативно и результативно.

      Относительно тематики поступивших обращений следует отметить, что в поднимаемых  вопросах нашли отражение проблемы, на сегодняшний день особенно волнующие население городского округа. Ведущее место среди них занимают вопросы:
- предоставления качественных жилищно-коммунальных услуг населению управляющими организациями (тарифы «Урал ТЭК»;  

- улучшения жилищных условий граждан; 

- оказания государственной социальной помощи инвалидам, малообеспеченным категориям граждан; 

- улучшения качества медицинского, транспортного, торгового обслуживания населения.

      Многочисленными остаются обращения по вопросам ремонта и газификацию жилого фонда, погашение задолженности по оплате коммунальных услуг и другие. Остается стабильным количество обращений по вопросам  ремонта жилого фонда, разъяснения действующего законодательства и оказания юридической помощь.

      Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления» перечень вопросов местного значения городского округа разграничен, но  мы все  выполняем свои полномочия перед избирателями. Поэтому свою деятельность осуществляли в тесном взаимодействии с Администрацией городского округа, территориальными управлениями. Регулярно проводились встречи с трудовыми коллективами, общественными организациями. В ходе встреч Глава ГОВ информировал их участников об основных направлениях деятельности, социально-экономической ситуации в городском округе Верхотурский, планах и программах развития, обсуждал волнующие жителей вопросы. 

     Уважаемые депутаты, присутсвующие! Подводя итоги за отчётный период можно констатировать, что Дума городского округа Верхотурский, Глава городского округа Верхотурский  исполняют свои полномочия и функции как представительские, так и правотворческие и контрольные, в целом удовлетворительно.

      Вместе с тем, есть, конечно, и недоработки, и недостатки, которые требуют осмысления и выработки механизма для их исправления.

      Что касается недостатков в работе Главы городского округа Верхотурский, на мой взгляд, Глава городского округа Верхотурский является ключевой политической фигурой, которая обеспечивает баланс интересов всех политических сил во имя стратегических интересов города и его жителей. Считаю, что в целом мне это удалось.

Вместе с тем, к большому сожалению, мне не удалось выстроить доверительные и конструктивные взаимоотношения с некоторыми депутатами. Если говорить о  причинах, то это конечно пресловутый «человеческий фактор» под названием личные амбиции. Любые объективные причины легко устраняются принятием дополнительных муниципальных правовых актов и соответствующих регламентов. Что же касается субъективных причин, то это проблема гораздо сложнее и здесь нужны обоюдные «шаги» навстречу друг другу.

Недостатками в работе  Думы городского округа Верхотурский считаю следующее:

1. Невысокий уровень владения правотворческой техникой специалистов как администрации города, так и депутатов, осуществляющих работу над подготовкой муниципальных правовых актов;

2. Отсутствие должного планирования правотворческой работы, а также имеющие место нарушения сроков внесения проектов решений в Думу города, установленных Регламентом Думы;

3. Низкий уровень правотворческой инициативы граждан, депутатов Думы и специалистов администрации города;

4. Невысокая активность деятельности постоянных комиссий Думы, отсутствие у них утвержденных планов работы комиссий;

5. Недостаточное освещение деятельности Думы городского округа в      средствах массовой информации;

6. Не в полном объеме осуществляется деятельность Думы, по выполнению контрольных функций за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
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