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АДМИНИСТРАЦИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  01.11.2013г. № 956
г. Верхотурье

Об утверждении муниципальной программы городского округа Верхотурский «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на территории городского округа Верхотурский до 2020 года»

В соответствии с Федеральными законами от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности", от 12.02.1998 N 28-ФЗ "О гражданской обороне", от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", в целях реализации вопросов местного значения по организации и осуществлению мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территории города от чрезвычайных ситуаций, руководствуясь статьей 26 Устава городского округа Верхотурский,

ПОСТАНОВЛЯЮ: 

1.Утвердить муниципальную программу городского округа Верхотурский «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на территории городского округа Верхотурский до 2020 года» (далее - Программа) (прилагается).

2.Отраслевым (функциональным) и структурным подразделениям Администрации городского округа Верхотурский, являющимися ответственными исполнителями Программы:

1) организовать своевременное исполнение мероприятий Программы;

2) предоставлять в отдел по делам гражданской защиты и чрезвычайным ситуациям Администрации городского округа Верхотурский в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом, информацию о выполнении программных мероприятий.

3.Комитету по экономике и планированию Администрации городского округа Верхотурский (Нарсеева Е.Н.) включить Программу в Реестр муниципальных программ.

4.Управлению финансов Администрации городского округа Верхотурский (Глушкова С.Н.) обеспечить финансирование мероприятий муниципальной программы «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на территории городского округа Верхотурский до 2020 года».
5.Опубликовать настоящее постановление в газете "Верхотурская неделя" и разместить на официальном сайте городского округа Верхотурский.

6.Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.  

И.о. главы Администрации 

городского округа Верхотурский                                                  В.Ф. Фахрисламов

Утверждено
постановлением Администрации
городского округа Верхотурский

от 01.11.2013г. № 956
«Об утверждении муниципальной

 программы «Национальная 
безопасность и правоохранительная 
деятельность на территории 
городского округа 
Верхотурский до 2020 года»
Муниципальная программа городского округа Верхотурский 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на территории городского округа Верхотурский до 2020 года»   

ПАСПОРТ 

муниципальной программы городского округа Верхотурский 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на территории городского округа Верхотурский до 2020 года»   

	Ответственный исполнитель муниципальной программы                            
	Администрация городского округа Верхотурский

	Сроки реализации муниципальной программы            
	На постоянной основе 01.01.2014 – 31.12.2020 

	Цели и задачи 

муниципальной программы 


	Цели муниципальной программы:

1) повышение уровня защиты населения и территории городского округа Верхотурский от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, угроз военного и мирного времени;

2) обеспечение деятельности по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера;

3) обеспечение первичными мерами пожарной безопасности;
4) повышение готовности к противодействию проявлениям экстремизма и ликвидации вызванных ими последствий;
5) обеспечение безопасности людей на водных объектах;
6) патриотическое воспитание граждан;
7) обеспечение условий для реализации мероприятий муниципальной программы  в соответствии с установленными сроками и задачами.

Задачи муниципальной программы:
1) подготовка и поддержание в готовности органов управления, сил и средств городского округа Верхотурский звена областной подсистемы РСЧС и гражданской обороны;
2) реализация системы мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций, смягчению последствий чрезвычайных ситуаций и защите населения от воздействия опасных факторов чрезвычайных ситуаций на территории городского округа Верхотурский;
3) реализация системы мер по обучению населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной и водной безопасности на территории городского округа Верхотурский;
4) реализация системы мер по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории городского округа Верхотурский;
5) реализация системы мер по обеспечению водной безопасности на территории городского округа Верхотурский;
6) тушение пожаров природного и техногенного характера, в том числе и лесных;  

7) ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий;
8) проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при взрывах, обрушениях зданий и сооружений;
9) ликвидация аварийных разливов нефти и нефтепродуктов;
10) проведение пиротехнических работ;

11) оказание помощи в ликвидации биолого-социальных чрезвычайных ситуаций и при авариях на объектах жизнеобеспечения;
12) создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
13) восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения;
14) участие в пределах своих полномочий в устранении причин и условий, способствующих совершению противоправных действий экстремистского характера;

15) содействие правоохранительным органам, осуществляющим противодействие экстремизму, в выявлении правонарушений и преступлений данной категории;

16) участие в минимизации и/или ликвидации последствий проявлений экстремизма;

17) информирование населения о принимаемых мерах противоэкстремистской направленности, проведение воспитательной работы среди различных категорий населения;

18) достижение межэтнического и межрелигиозного согласия и толерантности, формирование негативного отношения к экстремистским взглядам и проявлениям экстремизма;

19) организация обучения специалистов городского округа Верхотурский, участвующих в профилактике экстремизма;
20) совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности;
21) предупреждение террористических и 
экстремистских проявлений на территории городского округа;

22)  создание условий для повышения эффективности деятельности правоохранительных органов по противодействию экстремизму;
23) создание условий для эффективного функционирования единой дежурно-диспетчерской службы, системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112»;

24) создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности пострадавшего населения;

25) проведение мероприятий по обслуживанию и   эксплуатации ГТС, находящихся в муниципальной собственности;

26) осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты;
27) обеспечение эффективной деятельности отдела по делам ГО и ЧС Администрации городского округа Верхотурский по реализации муниципальной программы «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на территории городского округа Верхотурский до 2020 года».      

	Перечень подпрограмм

муниципальной программы 
	1) «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера до 2020 года»;
2) «Обеспечение деятельности по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера до 2020 года»;
3) «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности до 2020 года»;
4) «Профилактика экстремизма и терроризма в городском округе Верхотурский до 2020 года»;
5) «Обеспечение безопасности людей на водных объектах»;
6) «Патриотическое воспитание граждан».

	Перечень основных целевых показателей муниципальной программы


	1) повысить процент оповещения населения городского округа Верхотурский;
2) обеспеченность аварийно-спасательной техникой и HYPERLINK \l "sub_38"
оборудованием;
3) обеспеченность средствами индивидуальной защиты (противогазами, аптечками, респираторами и т.п.) муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений;
4) повышение доли муниципальных учреждений, соответствующих требованиям пожарной безопасности по результатам проверок Отдела надзорной деятельности городского округа Верхотурский;
5) снижение числа травмированных и погибших людей на пожарах;
6) снижение общего количества пожаров;
7) снижение материальных потерь от пожаров;
8) увеличение количества исправных пожарных гидрантов и пожарных водоемов;
9) уменьшения безводных населенных пунктов и мест возникновения пожаров;

10) уменьшение времени тушения пожаров;

11) обеспеченность сельских населенных пунктов пожарной техникой и противопожарным оборудованием;
12) снижение гибели людей на водных объектах;

13) увеличение учебно-консультационных пунктов в населенных пунктах;

14) увеличение числа  обязательного обучения соответствующих групп населения в образовательных учреждениях, учебно-консультационных пунктах и на предприятиях;  

15) увеличение числа командно-штабных учений и тренировок по гражданской обороне, а так же тактико-специальных учений с органами управления и силами гражданской обороны; 
16) обеспечение увеличения числа защитных сооружений, соответствующих требованиям; 

17) снижение возможности совершения террористических актов на территории городского округа Верхотурский;
18) процент соответствия антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и мест массового пребывания людей;

19) увеличение нормативно-правовых актов в области гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям;
20) поддержание в состоянии постоянной готовности объектов гражданской обороны ГО Верхотурский
21) обеспечение проведения смотров-конкурсов, соревнований, мероприятий, направленных на пропаганду знаний по гражданской обороне, действиям в ЧС, водной и пожарной безопасности;
22) разработка, тиражирование памяток, листовок по гражданской обороне и пожарной безопасности; услуги по изготовлению запрещающих и предупреждающих аншлагов;
23) создание условий для эффективного функционирования единой дежурно-диспетчерской службы, системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112»;
24) создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности пострадавшего населения

25) разработка, тиражирование памяток, листовок по гражданской обороне и пожарной безопасности; услуги по изготовлению запрещающих и предупреждающих аншлагов;
26) обеспечение резервными источниками электро-снабжения;
27) обучение должностных лиц в области гражданской обороны, пожарной безопасности;

28) приобретение средств связи;

29) приобретение видеоаппаратуры;

30) восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения;
31) оборудование подъездов с площадками (пирсами) с твердым покрытием для установки пожарных автомобилей и забора воды в любое время года, обеспечение соответствующими знаками;

32) ремонт противопожарных водоемов;
33) оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;

34) оформление современных уголков пожарной безопасности в здании администрации и муниципальных учреждений;

35) обустройство и содержание источников противопожарного водоснабжения;
36) дооборудование системами оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (звуковой сигнал, голосовое оповещение);

37) оборудование зданий аварийным эвакуационным освещением;
38) обустройство минерализованных полос вокруг населенных пунктов
39) проведение мероприятий по безопасному содержанию мест массового отдыха населения на водных объектах;

40) проведение мероприятий по обслуживанию и   эксплуатации ГТС, находящихся в муниципальной собственности;

41) установка аншлагов предупреждающего и запрещающего характера;
42) организация мероприятий по созданию условий для безопасного проведения лодочной переправы;

43) содействие правоохранительным органам, осуществляющим противодействие экстремизму, в выявлении правонарушений и преступлений данной категории;

44) участие в минимизации и/или ликвидации последствий проявлений экстремизма;

45) информирование населения о принимаемых мерах противоэкстремисткой направленности, проведение воспитательной работы среди различных категорий населения;
46) организация обучения специалистов городского округа Верхотурский, участвующих в профилактике экстремизма;

47) совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности;

48) предупреждение террористических и 

экстремистских проявлений на территории городского округа;

49) создание условий для повышения эффективности деятельности правоохранительных органов по противодействию экстремизму;
50) осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты;
51) информационно-разъяснительная работа об обязанности  граждан по воинскому учету, мобилизационной подготовке и мобилизации, установленные законодательством РФ, осуществление контроля их исполнения.

	Объемы финансирования муниципальной программы по годам реализации, тыс. рублей     
	ВСЕГО: 37484,8
из них местный бюджет:

2014 – 4250,1
2015 – 5344,7
2016 – 5578,0
2017 – 5578,0
2018 - 5578,0
2019 - 5578,0
2020 - 5578,0

	Адрес размещения муниципальной программы в сети Интернет 
	


Раздел 1 «Характеристика и анализ текущего состояния 
сферы реализации муниципальной программы 
«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на территории городского округа Верхотурский до 2020 года»  
Повышение уровня защиты населения и территории городского округа Верхотурский от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, угроз военного и мирного времени, обеспечение деятельности по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера зависит от эффективности действий Администрации городского округа Верхотурский, работы комиссий: по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности; эвакоприемной комиссии; комиссии по повышению устойчивости функционирования объектов экономики городского округа Верхотурский в мирное и военное время, а также состояние подготовки и готовности органов управления, сил и средств районного звена городского округа Верхотурский областной подсистемы РСЧС и гражданской обороны.  
Городской округ Верхотурский находится в северной части Свердловской области на расстоянии 306 км от областного центра – города Екатеринбурга. Площадь территории МО – 4925 км2. Территория городского округа на 72% покрыто лесами. Общая численность населения составляет 17,1 тысяч человек.
В городской округ административно входит 12 территориальных управлений, в том числе 52 населенных пункта. Город Верхотурье расположен по обоим берегам реки Тура, являющейся главной водной артерией района. Гидрографическая сеть района представлена, кроме того, правыми притоками р. Салдой , р. Актай и р. Б. Косолманка. В районе имеется водохранилище, расположенное в г. Верхотурье на реке Тура. Его полезный объём составляет 17 млн. м. куб., площадь зеркала 5,62 кв.км.
Железнодорожный узел городского округа Верхотурский включает пять станции (Верхотурье, Карпунино, Обжиг, Карелино, Касолманка). Через станцию Верхотурье с электрифицированным направлением на Екатеринбург-Серов-Ивдель-Приобье, и через станцию Карпунино с направлением Серов-Алапаевск-Егоршино не электрифицированные.  
     Автомобильные дороги в основном местного значения, общего пользования протяженностью 275,9 км, из них с твердым покрытием - 197 км.

     Водоснабжение городского округа Верхотурский осуществляется водой из артезианских скважин и колодцев. Суточная производительность составляет 1.9 тыс. куб.м.в сутки.  

     В Верхотурье нет централизованной системы канализации.

     Электроснабжение промышленных потребителей и жилищно–коммунального хозяйства осуществляется от Свердловской энергетической системы.  

     Централизованное теплоснабжение населенных пунктов обеспечивается 30 котельными, из них угольных – 10 единиц, дровяных 18 и 2 газовые котельные. 

На территории городского округа Верхотурский имеются:

1 критически важный объект - Верхотурской ГЭС ООО «ТГК-9»;

1 потенциально опасный объект - НПС «Сосновка» филиала «Уральская УМН» ОАО «Сибнефтепровод»;

3 взрывоопасных объекта: ОАО «Краснотуринскмежрайгаз», СОШ № 3,  МУП «Услуга» (наличие газовой котельной). 
4 пожароопасных объекта: АЗС № 176 ОАО «Газпромнефть»; АЗС ООО «Комерсант», АЗС ВДРСУ,   АЗС ОАО «Региональная топливная компания» ;

 7 гидротехнических сооружений.
1 .Городской пруд;
2. Пос.Мостовая;
3. Пос.Калачик ;
4. Река Неромка - дамба;
5. Шлюз через реку «Калачик»;
6. Дамба по улице 70 лет Октября;
7. Дамба ФБУ ИК-53 п. Привокзальный.
Возможные возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера:

Через территорию городского округа Верхотурский проходят железнодорожные пути, расположены железнодорожные станции: Верхотурье и Карпунино. Средний объем использования АХОВ при перевозке на железнодорожном транспорте - до 200 тонн. Общая площадь зон возможного химического заражения может составить до 180 кв.км. В зону химического заражения при аварии на железнодорожных станциях могут попасть до 7 тысяч человек.
На территории городского округа Верхотурский расположен 31 пожарный водоем, которые согласованы с ОНД по городскому округу Верхотурский (Татаринов С.Е.), 71 ОФПС МЧС России по Свердловской области (Храмцов В.Е.), а также утверждены паспортом безопасности городского округа Верхотурский. Количество не исправных водоемов составляет – 10 пожарных водоемов, что составляет 32 %, при этом только один водоем (Пересечение) в районе соответствует нормативам. В связи недостаточным финансированием ремонт проводится тех водоемов, которые не требуют вложения больших средств. Не исполняются решения Верхотурского районного суда по приведению пожарных водоемов, пирсов и подъездов к ним согласно требованиям в населенных пунктах: ремонт пожарных водоемов: пересечение ул. Нагорная и ул. Покровская;  ул. Сенянского, д.Лебедева, д. Глазуновка, с. Красная Гора,   с. Усть-Салда, с. Кордюково, д. Заимка, с. Прокоп Салда, с. Дерябино, г. Верхотурье: ул. Гагарина и ул. 8-е Марта, 44.
Для приведения в 100% готовность пожарных водоемов, а также в целях непрерывного пожаротушения, уменьшения времени тушения и минимизации материальных потерь необходимо около 9,0 млн. рублей.

Обстановка с гибелью и травматизмом людей на пожарах в городского округа Верхотурский продолжает оставаться напряженной. В 2013 году число пожаров увеличилось на 15% (зарегистрирован 21 пожар, в 2012 г. – 18); получение травм при пожарах увеличилось на 100 % (1 человек, в 2012 г. – 0). Основная доля пожаров приходится на жилой сектор. Общие материальные потери от пожаров за истекший период 2013 года возросли в 6 раз и составили 1 869 900 рублей, за аналогичный период 2012 года ущерб составил 316500 рублей. В жилом секторе происходит до 90% всех пожаров, основное их количество - по неосторожности граждан при обращении с огнем. 96% погибших на пожарах не соблюдали меры пожарной безопасности при курении, эксплуатации электроприборов.
При неблагоприятных климатических факторах, недостаточном количестве источников противопожарного водоснабжения пожары в населенных пунктах: д.Рычкова. д. Меркушино, д. Морозова. д. Костылева, д. Лаптева, д. Пия, д. Никитина, д. Бочкарева, п. Карпунино, п. Карелино, п. Касолманка д. Заимка, в п. Привокзальный (микрорайон п.Водокачка и залинейная часть) могут приобретать крупные размеры, переходя в массовые пожары жилых домов. Возможная площадь возгорания более 800 кв. м, количество пострадавших более 20 человек и гибель людей от 3 человек и более. Особенно сложное положение может сложиться из-за отсутствия автомобильных дорог в осеннее, летнее и весеннее время года при возможных пожарах, в том числе и лесных в п. Карелино, п. Касолманка, д. Бочкарева.  
Площадь лесных массивов в черте города превышает 50 га. При возникновении лесных пожаров возможна сложная обстановка в районе ДРСУ, РТПС, п. Фура, п. Мостовая, сильное задымление районов города. Осложняет обстановку несанкционированные свалки древесных отходов от лесопромышленных предприятий деревообработки, особенно в заречной части города, по улице Мелиораторов и в районе п. Привокзальный на месте бывшего Лесозавода.
Имеются торфяные поля на территории бывшего совхоза «Верхотурский».  
Количество людей, попадающих в зоны катастрофического затопления от прорыва Верхотурского водохранилища может составить до 300 человек.

Опасные природные явления (ураганы, аномальные холода) могут вызвать аварии на потенциально опасных объектах и системах жизнеобеспечения населения города. При устойчивой жаркой погоде в весенне-летнее время возможен рост числа несчастных случаев с гибелью людей на воде.

Причинами возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера могут быть износ инженерно-энергетических систем, производственных фондов.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Уставом городского округа Верхотурский к вопросам местного значения относится обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территории городского округа.

Для решения данных вопросов в городе создана система гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности. Основными принципами функционирования системы являются комплексное и приоритетное осуществление предупредительных мер. Однако современное состояние системы и ее возможности не в полной мере обеспечивают решение задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности.
Не соответствуют поставленным задачам:
1. Система оповещения населения, в городе действует 12 электросирен, в том числе 2 включены в систему централизованного оповещения. Большая часть сирен установлена более 30 лет назад, требуется их модернизация. На сегодняшний день необходимо реконструировать сеть громкоговорящей связи, развернутую в местах массового пребывания людей. Созданное Муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба» не соответствует своему предназначению, так как до сих пор находится в неприспособленном (для решения возложенных задач на ЕДДС) помещении, в котором не возможен монтаж технического оборудования, под угрозой срыв программы по созданию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112».  
2.Запасы средств индивидуальной защиты, материально-технических средств не соответствуют объему задач по защите населения. Обеспеченность персонала организаций города противогазами составляет 10-15%, вместо нормативных 105%. Низкую обеспеченность имеют Администрация городского округа Верхотурский и муниципальные предприятия и учреждения (8%).

3.По-прежнему остается актуальной задача повышения уровня знаний населения в области безопасности жизнедеятельности путем использования всех возможных методов обучения и пропаганды. В городском округе Верхотурский работа по обучению населения проводится на низком уровне и охватывается незначительное число жителей. Причины:

1) отсутствие учебно-консультационных пунктов в г. Верхотурье и  территориальных управлений;

2) систематическое отсутствие денежных средств на финансирование мероприятий по обучению (приобретение оборудования для просмотра фильмов, брошюр, приобретение манекенов, оплату лекторов по обучению работающего и неработающего населения). 
4.По обеспечению безопасности на водных объектах. В 2013 году на водоемах города утонуло 2 человека, в том числе 1 ребенок (2012 - 2). Опыт последних лет свидетельствует о том, что гибель людей на водных объектах происходит в несанкционированных местах купания и в нетрезвом виде, в то время как на специально оборудованных пляжах, оснащенных спасательными постами, людей, как правило, спасают. В городском округе Верхотурский нет специально оборудованных мест для купания. 
Основными причинами возникновения проблемных ситуаций в области гражданской обороны, защиты населения города от чрезвычайных ситуаций, безопасности на водных объектах являются:

- низкая оснащенность, изношенность технических средств и оборудования объектов гражданской обороны;

- остаточное финансирование мероприятий по гражданской обороне в течение последних 20 лет;

- отставание материально-технической базы системы оповещения гражданской обороны города от уровня развития информационно-коммуникационных систем;

- отсутствие финансирования мероприятий по обеспечению безопасности на водных объектах.
Для реализация полномочий по профилактике экстремизма, минимизации и/или ликвидации их проявлений необходимо:

1) улучшить взаимосотрудничество по предоставлению информации территориальным органам внутренних дел, подразделениям УФСБ, УФМС по:

-планирующимся либо совершенным правонарушениям (преступлениям) экстремистского характера, в том числе, о фактах воспрепятствования осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме, фактам нарушения тайны голосования, соединенного с насилием или угрозой его применения;

-местам концентрации молодежи, в том числе представителей неформальных молодежных объединений, организациям религиозной направленности, действующим на территории МО;

-местам компактного проживания мигрантов;
2) увеличить эффективность деятельность комиссий по профилактике экстремизма и антитеррора;
3) выявлять с фотовидеофиксация и актированием фактов нанесения на объекты муниципальной собственности, иные сооружения нацистской атрибутики или символики либо атрибутики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой;  
 4) организовывать и проводить разъяснительную работу, в том числе лекций, семинаров, тематических встреч с различными категориями граждан;
5) увеличить в муниципальных средствах массовой информации количество тематических статей;
6) приобретение и использование (показ) учебно-наглядных пособий, тематических видеофильмов.
Финансовое обеспечение полномочий органов местного самоуправления является расходным обязательством муниципального образования городского округа Верхотурский. Недостаточное выделение средств городского бюджета на выполнение мероприятий в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций не позволяет в полной мере обеспечить готовность системы гражданской обороны, РСЧС городского округа Верхотурский к действиям.

Разработка муниципальной целевой программы связана с необходимостью увеличения финансирования мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной и водной безопасности. 
Реализация муниципальной программы «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на территории городского округа Верхотурский до 2020 года» будет осуществляться Администрацией городского округа Верхотурский в рамках шести подпрограмм: 

1. «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера до 2020 года».
2. «Обеспечение деятельности по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера до 2020 года».
3. «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности до 2020 года».
4. «Профилактика экстремизма и терроризма в городском округе Верхотурский до 2020 года».
5. «Обеспечение безопасности людей на водных объектах».
6. «Патриотическое воспитание граждан».
Раздел 2 «Цели и задачи муниципальной программы, целевые показатели реализации муниципальной программы»

Целями муниципальной программы являются:

1) повышение уровня защиты населения и территории городского округа Верхотурский от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, угроз военного и мирного времени;

2) обеспечение деятельности по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера;

3) обеспечение первичными мерами пожарной безопасности;

4) повышение готовности к противодействию проявлениям экстремизма и ликвидации вызванных ими последствий;
5) обеспечение безопасности людей на водных объектах;
6) патриотическое воспитание граждан;

7) обеспечение условий для реализации мероприятий муниципальной программы  в соответствии с установленными сроками и задачами.

Задачами муниципальной программы, направленными на достижение вышеуказанных целей, являются:

1) подготовка и поддержание в готовности органов управления, сил и средств городского округа Верхотурский звена областной подсистемы РСЧС и гражданской обороны;
2) реализация системы мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций, смягчению последствий чрезвычайных ситуаций и защите населения от воздействия опасных факторов чрезвычайных ситуаций на территории городского округа Верхотурский;
3) реализация системы мер по обучению населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной и водной безопасности на территории городского округа Верхотурский;
4) реализация системы мер по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории городского округа Верхотурский;
5) реализация системы мер по обеспечению водной безопасности на территории городского округа Верхотурский;

6) тушение пожаров природного и техногенного характера, в том числе и лесных;  

7) ликвидации последствий дорожно-транспортных происшествий;
8) проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ при взрывах, обрушениях зданий и сооружений;
9) ликвидация аварийных разливов нефти и нефтепродуктов;
10) проведение пиротехнических работ;

11) оказание помощи в ликвидации биолого-социальных чрезвычайных ситуаций и при авариях на объектах жизнеобеспечения;
12) создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
13) восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения;
14) участие в пределах своих полномочий в устранении причин и условий, способствующих совершению противоправных действий экстремистского характера;

15) содействие правоохранительным органам, осуществляющим противодействие экстремизму, в выявлении правонарушений и преступлений данной категории;

16) участие в минимизации и/или ликвидации последствий проявлений экстремизма;

17) информирование населения о принимаемых мерах противоэкстремисткой направленности, проведение воспитательной работы среди различных категорий населения;

18) достижение межэтнического и межрелигиозного согласия и толерантности, формирование негативного отношения к экстремистским взглядам и проявлениям экстремизма;

19) организация обучения специалистов городского округа Верхотурский, участвующих в профилактике экстремизма;
20) совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности;
21) предупреждение террористических и 
экстремистских проявлений на территории городского округа;

22)  создание условий для повышения эффективности деятельности правоохранительных органов по противодействию экстремизму;

23) создание условий для эффективного функционирования единой дежурно-диспетчерской службы, системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112»;


24) создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности пострадавшего населения;

          25) проведение мероприятий по обслуживанию и   эксплуатации ГТС, находящихся в муниципальной собственности;

          26) осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты;
27) обеспечение эффективной деятельности отдела по делам ГО и ЧС Администрации городского округа Верхотурский по реализации муниципальной программы «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на территории городского округа Верхотурский до 2020 года».  
Для оценки уровня достижения поставленных целей, выполнения задач и мероприятий Программы установлены целевые показатели, которые приведены в строке 5 Паспорта муниципальной программы. Значения целевых показателей приведены в Приложении № 1 к настоящей муниципальной программе.

Раздел 3 «План  мероприятий по выполнению муниципальной программы»

Исполнителями мероприятий муниципальной программы выступают структурные подразделения Администрации городского округа Верхотурский. 

Ввиду наличия в муниципальной программе 6 подпрограмм для достижения целей муниципальной программы и выполнения поставленных задач в рамках каждой подпрограммы разработаны планы мероприятий, обобщенная информация о которых приведена в Приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.

Утверждено
постановлением Администрации
городского округа Верхотурский

от 01.11.2013г. № 956
«Об утверждении муниципальной

 Программы «Национальная 
безопасность и правоохранительная 
деятельность на территории 
городского округа 
Верхотурский до 2020 года»
Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы 

 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
 на территории городского округа Верхотурский до 2020 года»
	№ строки
	Наименование цели (целей) и задач, целевых показателей 
	Единица измерения
	Значение целевого показателя реализации муниципальной программы
	Источник значений  показателей

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Подпрограмма 1 «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий 

природного и техногенного характера до 2020 года»

	1.
	 Цель  «Повышение уровня защиты населения и территории городского округа Верхотурский от чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, угроз военного и мирного времени»

	1.1.
	Задача  «Подготовка и поддержание в готовности органов управления, сил и средств городского округа Верхотурский звена областной подсистемы РСЧС и гражданской обороны»

	1.1.1
	Повышение процента оповещения населения городского округа Верхотурский
	проценты
	50 
	70
	100 
	100
	100
	100
	100
	

	1.1.2
	Поддержание в состоянии постоянной готовности объектов гражданской обороны ГО Верхотурский
	проценты
	15
	20
	40
	50
	70
	80
	100
	

	1.1.3
	Увеличение числа командно-штабных учений и тренировок по гражданской обороне, а так же тактико-специальных учений с органами управления и силами гражданской обороны
	проценты
	70
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	

	1.1.4
	Увеличение количества исправных пожарных гидрантов и пожарных водоемов
	проценты
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 2 «Обеспечение деятельности по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера до 2020 года»
	 
	
	

	2.
	 Цель  «Обеспечение деятельности по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера»

	2.1.
	Задача 1 «Реализация системы мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций, смягчению последствий чрезвычайных ситуаций и защите населения от воздействия опасных факторов чрезвычайных ситуаций на территории городского округа Верхотурский»

	2.1.1
	Увеличение нормативно-правовых актов в области гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям
	 проценты    
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	2.1.2
	Снижение общего количества пожаров
	проценты    
	10
	20
	40
	60
	80
	100
	100
	

	2.1.3
	Снижение числа травмированных и погибших людей на пожарах
	проценты
	10
	20
	40
	60
	80
	100
	100
	

	2.1.4
	Уменьшение времени тушения пожаров
	проценты
	10
	20
	30
	40
	50
	70
	90
	

	2.1.5
	Обеспеченность аварийно-спасательной техникой и HYPERLINK \l "sub_38"
оборудованием
	проценты   
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	 

	2.1.6
	Снижение материальных потерь от пожаров
	проценты
	10
	20
	40
	60
	80
	100
	100
	

	2.1.7
	Обеспечение резервными источниками электро-снабжения
	проценты
	0
	20
	30
	40
	60
	90
	100
	

	2.1.8
	Восполнение по истечении срока хранения индивидуальных средств защиты для населения

	проценты
	10
	25
	50
	100
	100
	100
	100
	

	2.1.9
	Создание условий для эффективного функционирования единой дежурно-диспетчерской службы, системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112»
	проценты
	20
	40
	70
	100
	100
	100
	100
	 

	2.1.10
	Создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности пострадавшего населения
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	2.1.11
	Приобретение средств связи
	проценты
	0
	80
	100
	100
	100
	100
	100
	

	2.1.12
	Приобретение видеоаппаратуры
	проценты
	0
	80
	100
	100
	100
	100
	100
	

	2.2.
	Задача 2. «Реализация системы мер по обучению населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной и водной безопасности на территории городского округа Верхотурский»

	2.2.1
	Увеличение учебно-консультационных пунктов в населенных пунктах
	проценты      
	0
	20
	40
	60
	85
	100
	100
	

	2.2.2
	Увеличение числа  обязательного обучения соответствующих групп населения в образовательных учреждениях, учебно-консультационных пунктах и на предприятиях
	проценты      
	10
	15
	20
	25
	50
	75
	100
	

	2.2.3
	Обучение должностных лиц в области гражданской обороны, пожарной безопасности
	 проценты
	70
	85
	90
	100
	100
	100
	100
	

	2.2.4
	Обеспечение проведения смотров-конкурсов, соревнований, мероприятий, направленных на пропаганду знаний по гражданской обороне, действиям в ЧС, водной и пожарной безопасности
	проценты
	0
	20
	40
	60
	85
	100
	100
	 

	2.2.5
	Разработка, тиражирование памяток, листовок по гражданской обороне и пожарной безопасности; услуги по изготовлению запрещающих и предупреждающих аншлагов
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	Подпрограмма 3 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности до 2020 года»

	3.
	Цель  «Обеспечение первичными мерами пожарной безопасности»

	3.1.
	Задача  «Реализация системы мер по обеспечению первичных мер пожарной безопасности на территории городского округа Верхотурский»

	3.1.1
	Обеспечение средствами индивидуальной защиты (противогазами, аптечками, респираторами и т.п.) муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений          
	проценты      
	10
	25
	30
	50
	70
	80
	100
	

	3.1.2
	Уменьшения безводных населенных пунктов и мест возникновения пожаров
	проценты      
	10
	20
	40
	60
	80
	100
	100
	

	3.1.3
	Повышение доли муниципальных учреждений, соответствующих требованиям пожарной безопасности по результатам проверок Отдела надзорной деятельности городского округа Верхотурский
	проценты     
	70
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	

	3.1.4
	Ремонт противопожарных водоемов
	проценты         
	50
	60
	70
	80
	90
	100
	100
	

	3.1.5
	Обеспеченность сельских населенных пунктов пожарной техникой и противопожарным оборудованием 
	проценты   
	20
	40
	60
	70
	80
	90
	100
	

	3.1.6
	Оборудование подъездов с площадками (пирсами) с твердым покрытием для установки пожарных автомобилей и забора воды в любое время года, обеспечение соответствующими знаками
	единиц   
	0
	3
	7
	7
	7
	2
	3
	

	3.1.7
	Оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем
	проценты      
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	 

	3.1.8
	Оформление современных уголков пожарной безопасности в здании администрации и муниципальных учреждений 

	проценты     
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	3.1.9
	Обустройство и содержание источников противопожарного водоснабжения
	проценты
	50
	60
	70
	80
	90
	100
	100
	

	3.2.0
	Дооборудование системами оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре (звуковой сигнал, голосовое оповещение)
	проценты
	50
	60
	70
	80
	90
	100
	100
	

	3.2.1
	Оборудование зданий аварийным эвакуационным освещением
	проценты
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	100
	

	3.2.2
	Обустройство минерализованных полос вокруг населенных пунктов


	проценты
	50
	70
	90
	100
	100
	100
	100
	

	Подпрограмма 4 «Профилактика экстремизма и терроризма в городском округе Верхотурский до 2020 года»

	4.
	Цель  «Повышение готовности к противодействию проявлениям экстремизма и ликвидации вызванных ими последствий»

	4.1.
	Задача  «Участие в пределах своих полномочий в устранении причин и условий, способствующих совершению противоправных действий экстремистского характера»

	4.1.1
	Содействие правоохранительным органам, осуществляющим противодействие экстремизму, в выявлении правонарушений и преступлений данной категории
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	4.1.2
	Участие в минимизации и/или ликвидации последствий проявлений экстремизма
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	4.1.3
	Информирование населения о принимаемых мерах противоэкстремисткой направленности, проведение воспитательной работы среди различных категорий населения
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	4.1.4
	Организация обучения специалистов городского округа Верхотурский, участвующих в профилактике экстремизма
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	4.1.5
	Совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	4.1.6
	Предупреждение террористических и 

экстремистских проявлений на территории городского округа
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	4.1.7
	Создание условий для повышения эффективности деятельности правоохранительных органов по противодействию экстремизму
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	4.1.8
	Процент соответствия антитеррористической защищенности объектов социальной сферы и мест массового пребывания людей
	проценты
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	100
	

	4.1.9
	Снижение возможности совершения террористических актов на территории городского округа Верхотурский
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 5 ««Обеспечение безопасности людей на водных объектах до 2020 года»»

	5.
	Цель  «Обеспечение безопасности людей на водных объектах»

	5.1.
	Задача  «реализация системы мер по обеспечению водной безопасности на территории городского округа Верхотурский»


	5.1.1
	Снижение гибели людей на водных объектах
	 проценты
	10
	20
	30
	40
	50
	70
	100
	

	5.1.2
	Проведение мероприятий по безопасному содержанию мест массового отдыха населения на водных объектах
	 проценты
	0
	20
	30
	40
	50
	70
	100
	

	5.1.3
	Проведение мероприятий по обслуживанию и   эксплуатации ГТС, находящихся в муниципальной собственности
	 проценты
	0
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	

	5.1.4
	Установка аншлагов предупреждающего и запрещающего характера
	 проценты
	0
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	

	5.1.5
	Организация мероприятий по созданию условий для безопасного проведения лодочной переправы
	проценты
	0
	80
	90
	100
	100
	100
	100
	

	Подпрограмма 6 «Патриотическое воспитание граждан»

	6
	Цель «Осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты»

	6.1.
	Задача «Осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты»

	6.1.1
	Информационно-разъяснительная работа об обязанности  граждан по воинскому учету, мобилизационной подготовке и мобилизации, установленные законодательством РФ, осуществление контроля их исполнения
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	

	6.1.2
	Осуществление первичного воинского учета, где отсутствуют военные комиссариаты
	проценты
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	


Подпрограмма 1 «Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера до 2020 года»   

Раздел 1 «Характеристика и анализ состояния деятельности органов местного самоуправления городского округа Верхотурский в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций» 

Главной задачей по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций является совершенствование знаний, навыков и умений, направленных на реализацию единой государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее - ЧС), снижение рисков и смягчения последствий ЧС для обеспечения безопасности населения, укрепления оборонного потенциала, стабильного социально- экономического развития, а также совершенствования системы защиты населения в мирное и военное время.
В целях совершенствования подготовки органов управления, сил гражданской обороны (далее ГО) и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС) необходимо выполнить следующие задачи в области гражданской обороны:
1) развитие правовой базы по вопросам ГО с учетом современных социально-экономических исследований;
2) дальнейшее совершенствование сил ГО, повышение их мобильности и оснащенности современными техническими средствами и технологиями ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее - АСДНР), в том числе средствами малой механизации, готовности к действиям по предназначению в мирное и военное время;
3) подготовка органов управления и сил ГО с учетом развития и внедрения новых приемов и способов аварийно-спасательных работ, а также работ, связанных с решением других задач ГО;
4) активизацию работ по накоплению, хранению и использованию в целях ГО запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;
5) совершенствование организации учета, содержания и использования средств защиты населения и объектов ГО, а также подготовки мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, внедрение новых современных технических средств и технологий для выполнения мероприятий по ГО и защите населения;
6) выполнение мероприятий по повышению готовности систем централизованного оповещения населения;
7) обеспечение сохранности имеющегося фонда средств коллективной защиты населения, содержание защитных сооружений ГО (далее - ЗС ГО);
8) принятие мер но соблюдению требуемого уровня обеспеченности ЗС ГО установленных категорий населения;
9) активизация работы по переработке и внедрению новых программ и методов обучения населения, подготовке должностных лиц и работников в области ГО, в том числе с использованием компьютерных технологий и тренажеров по развитию навыков поведения и осуществления действий в ЧС;
10) проведение обязательного обучения соответствующих групп населения в образовательных организациях, учебно-методических центрах и на курсах ГО;
11) повышение качества и эффективности командно-штабных учений и тренировок (далее - КШУ (ШТ)) по ГО, а также тактико-специальных учений (далее - ТСУ) с органами управления и силами ГО.
Раздел 2  «Цели и задачи подпрограммы муниципальной программы, целевые показатели реализации подпрограммы 
муниципальной программы»  

Целью подпрограммы является организация повышения эффективности деятельности координационных органов управления городского округа Верхотурский:

1) совершенствование взаимодействия, сопряжение и развитие обеспечивающих их работу информационно-управляющих систем;
2) совершенствование взаимодействия с органами повседневного управления функциональных и территориальных подсистем РСЧС, силами постоянной готовности РСЧС при выполнении ими задач по предназначению в ЧС, а также вопросов по управлению силами РСЧС при ЧС (происшествиях) различного уровня;
3) совершенствование нормативной правовой базы в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера;
4) дальнейшее развитие правовой базы по вопросам предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, создания и развития аварийно-спасательных формирований (далее-АСФ);
5) обеспечение готовности органов управления, сил и средств РСЧС к реагированию на ЧС, совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ЧС и развитие систем информационного обеспечения;
6) создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС; создание страховых фондов документации на объекты повышенного риска (потенциально опасные) и объекты систем жизнеобеспечения населения;
7) защита населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также своевременной и качественной подготовки на всех уровнях.

Значение целевого показателя подпрограммы представлены в Приложении № 1 к муниципальной программе.

Выполнение подпрограммы начинается с 1 января 2014 года и завершается 31 декабря 2020 года.

Раздел 3 «План  мероприятий по выполнению 
муниципальной подпрограммы»

Для достижения целей настоящей подпрограммы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий, информация о которых приведена в Приложении № 2 к муниципальной программе.
Подпрограмма 2 «Обеспечение деятельности по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера до 2020 года»
Раздел 1 «Характеристика и анализ состояния обеспечения безопасности населения и территории в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций» 
Федеральными законами Федеральные законы Российской Федерации: от 21.12.1994 N 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»; от 21.12.1994 N 69-ФЗ «О пожарной безопасности»; от 12.02.1998 N 28-ФЗ «О гражданской обороне»; от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Постановление Правительства Российской Федерации от 25.04.2012 N 390 «О противопожарном режиме»; Постановление Правительства Свердловской области от 29.06.2007 N 613-ПП «Об утверждении правил охраны жизни людей на водных объектах Свердловской области»; Приказ МЧС России от 21.12.2005 N 993 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты» определены принципы и порядок защиты населения и территории в области гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций. 
В целях осуществления Администрацией городского округа Верхотурский своих полномочий по координации и подготовке органов управления, сил ГО и РСЧС в области:
создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности пострадавшего населения;
участие в реализации проектов создания системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112», на базе единой дежурно-диспетчерской службе городского округа Верхотурский (далее - ЕДДС);
участие в дальнейшем развитии общероссийской комплексной системы информирования населения в местах массового пребывания людей (далее - ОКСИОН) на территории городского округа Верхотурский;
развитие системы подготовки населения в области защиты населения об угрозе различного характера, внедрение современных методик и технических средств обучения;
создание и поддержание в рабочем состоянии систем оповещения населения об угрозе и факте ЧС на территории городского округа Верхотурский.
в области обеспечения пожарной безопасности:
осуществление комплекса мероприятий, направленных на снижение количества пожаров и гибели людей при пожарах, совершенствование технологий тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ, внедрение современных технических средств профилактики пожаров и пожаротушения;
совершенствование технической готовности пожарной техники и пожарно​технического оборудования добровольных пожарных дружин;   
развитие и совершенствование нормативной правовой базы городского округа Верхотурский по вопросам пожарной безопасности и содействия в развитии добровольной пожарной охраны;
внедрение современных форм и методов обеспечения пожарной безопасности, в области обеспечения безопасности людей на водных объектах: повышение эффективности контроля за обеспечением безопасности людей на водных объектах;
повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению аварийности судов и несчастных случаев с людьми на водных объектах;
развитие и совершенствование правовой базы по вопросам обеспечения безопасности на водных объектах;
в области обеспечения единой информационной политики: формирование и совершенствование культуры безопасности населения в повседневной деятельности и во время ЧС пожаров и различных оперативных событий, в том числе: ДТП, происшествий на водных объектах, а также происшествий, связанных с экстремальным и неорганизованным туризмом;
совершенствование форм и методов информационного обеспечения деятельности в области ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, пожаров, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, активное использование возможностей электронных, печатных средств массовой информации, наружной рекламы. 

Реализация мероприятий программы «Обеспечение деятельности по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера до 2020 года», рассчитанных на семь лет, позволит решить обозначенные проблемы и заложит основы для дальнейшего перехода на новый уровень обеспечения безопасности жизнедеятельности населения городского округа.
Программа будет являться основой для разработки годовых планов развития и достижения целей в области безопасности и предупреждения чрезвычайных ситуаций на территории городского округа, оценки их выполнения.

Раздел 2  «Цели и задачи подпрограммы муниципальной программы, целевые показатели реализации подпрограммы 

муниципальной программы»  

Целью подпрограммы является обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территории городского округа Верхотурский.
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
развитии нормативных правовых, научно-методических и организационных основ управления рисками ЧС, обусловленных природными, техногенными угрозами и террористическими проявлениями;
организации взаимодействия в плане информационного обмена с использованием ресурсов ФКУ «Национальный центр управления в кризисных ситуациях» (далее - НЦУКС);
совершенствовании взаимодействия заинтересованных структур по информированию населения в соответствии с Межведомственной инструкцией «Об организации взаимодействия федеральных органов исполнительной власти и других заинтересованных структур при информировании населения через средства массовой информации о прогнозируемых и произошедших происшествиях и ЧС, вызвавших широкий общественный резонанс, ходе ликвидации последствий и принимаемых мерах по обеспечению жизнедеятельности населения», утвержденной решением Правительственной комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности от 19.12.2006 Протоколом № 5 (в редакции Протоколов Правительственной комиссии от 19.02.2008 №1, от 01.03.2013 № 3);
максимальном использовании возможностей печатных и электронных СМИ, интернет-ресурсов (в том числе ведомственных) для информирования населения о деятельности функциональных подсистем РСЧС по решению вопросов ГО, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера;
повышении эффективности мероприятий по предупреждению ЧС, террористических проявлений за счет разработки и внедрения новейших технологий и технических средств, применения методов программно-целевого планирования;
реализации программ развития системы мониторинга, лабораторного контроля и прогнозирования ЧС, системы мониторинга критически важных объектов (далее - КВО) и опасных грузов единой системы мониторинга и прогнозирования ЧС;
дальнейшем развитии и реализации программ по снижению рисков и смягчению последствий ЧС на всех уровнях;
совершенствовании деятельности органов управления и сил функциональных подсистем РСЧС;
формировании «культуры безопасности» персонала отраслей и объектов, повышении уровня знаний и совершенствовании навыков действий в условиях ЧС или угрозы ЧС;
обеспечении реализации новых подходов к повышению готовности ГО, совершенствованию защиты населения и территорий от ЧС, улучшению системы обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;
создании страховых фондов документации на объекты повышенного риска (потенциально опасные) и объекты систем жизнеобеспечения населения;
увеличение финансирования для выполнения мероприятий муниципальной программы.
Значения целевых показателей подпрограммы представлены в        Приложении № 1 к муниципальной программе.

Выполнение подпрограммы начинается с 1 января 2014 года и завершается   31 декабря 2020 года.

Раздел 3 «План  мероприятий по выполнению 
муниципальной подпрограммы»

Для достижения целей настоящей подпрограммы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий, информация о которых приведена в Приложении № 2 к муниципальной программе.
Подпрограмма 3 «Обеспечение первичных мер пожарной
безопасности до 2020 года»
Раздел 1 «Характеристика и анализ состояния обеспечение первичными мерами пожарной безопасности городского округа Верхотурский» 

Подпрограмма основана  на основании Федеральных законов от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 29.12.1994г № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Технического регламента о требованиях пожарной безопасности», в соответствии с Положением об обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа Верхотурский, в целях обеспечения пожарной безопасности,.
Пожары и связанные с ними чрезвычайные ситуации, а также их последствия являются важными факторами, негативно влияющими на состояние экономики и дестабилизирующими социально-экономическую обстановку в городском округе Верхотурский в целом.

Анализ пожаров, произошедших на территории городского округа Верхотурский за период с 2011 года по 2013 год показал что, количество пожаров и материальный ущерб от них остается  значительным.  
В соответствии с Федеральными законами «О пожарной безопасности», «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» обеспечение первичных мер пожарной безопасности предполагает:

- разработку и реализацию мер пожарной безопасности;

- включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территории городского округа Верхотурский;

- разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности;

- принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;

-  создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах, социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами;

- создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения;

- обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;

- обеспечение связи, организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;

-  оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;

-  организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганду в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;

-  оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

- установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его действия;

-  содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности.

 
Без достаточного финансирования полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности его реализация представляется крайне затруднительной и неэффективной.

Раздел 2  «Цели и задачи подпрограммы муниципальной программы, целевые показатели реализации подпрограммы 

муниципальной программы»  

Целью подпрограммы являются:

-  оптимизация системы защиты жизни и здоровья населения городского округа Верхотурский от пожаров и их последствий путем качественного материального обеспечения полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности;

- повышение эффективности проводимой противопожарной пропаганды с населением городского округа Верхотурский.
Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач:

- обеспечение необходимых условий для реализации полномочия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности;

- создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

- обустройство в каждом населенном пункте существующих и строительство новых мест водозабора для противопожарных нужд;

- обучение населения мерам пожарной безопасности и действиям при пожарах.

 
Необходимым условием для успешной реализации противопожарных мероприятий в населенных пунктах, на предприятиях и в организациях, жилом секторе является пропаганда противопожарных знаний среди населения в соответствии с Федеральными законами «О пожарной безопасности», «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Без целенаправленного финансирования размещение противопожарной информации на улицах населенных пунктов, в местах массового пребывания людей, в том числе с использованием средств наружной рекламы, невозможно.

Значения целевых показателей подпрограммы представлены в        Приложении № 1 к муниципальной программе.
Выполнение подпрограммы начинается с 1 января 2014 года и завершается   31 декабря 2020 года.

Раздел 3 «План  мероприятий по выполнению 
муниципальной подпрограммы»

Для достижения целей настоящей подпрограммы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий, информация о которых приведена в Приложении № 2 к муниципальной программе.
Подпрограмма 4 «Профилактика экстремизма и терроризма в городском округе Верхотурский до 2020 года»   

Раздел 1 «Характеристика и анализ исполнения мероприятий по профилактике экстремизма и терроризма в городском округе Верхотурский»
Деятельность по профилактике экстремизма включает в себя применение системы социальных, правовых, воспитательных и пропагандистских и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих их совершению. Для решения вопросов участия в профилактике экстремизма, а также в минимизации и/или ликвидации последствий его проявлений Администрация городского округа Верхотурский руководствуется в первую очередь следующими нормативными правовыми актами: Конституцией Российской Федерации; Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»; Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; Уставом городского округа Верхотурский.
Администрация городского округа Верхотурский в пределах своей компетенции определяет в качестве одного из приоритетных направлений деятельности осуществление профилактических мер, в том числе воспитательных и пропагандистских, направленных на предупреждение экстремистской деятельности. Реализация таких мер должна осуществляться в плановом порядке, системно и комплексно.
При осуществлении Администрацией городского округа Верхотурский полномочий по вопросам участия в профилактике экстремизма, а также в минимизации и/или ликвидации последствий их проявлений принимаются муниципальные правовые акты по вопросам организации осуществления указанных полномочий (закрепление ответственных должностных лиц и др.). 
Основной целью деятельности Администрации городского округа Верхотурский при выполнении профилактических мероприятий и мероприятий противоэкстремистского характера является повышение готовности к противодействию проявлениям экстремизма и ликвидации вызванных ими последствий.
Основными задачами являются:

-участие в пределах своих полномочий в устранении причин и условий, способствующих совершению противоправных действий экстремистского характера;
-содействие правоохранительным органам, осуществляющим противодействие экстремизму, в выявлении правонарушений и преступлений данной категории;
-участие в минимизации и/или ликвидации последствий проявлений' экстремизма;
-информирование населения городского округа Верхотурский о принимаемых мерах противоэкстремисткой направленности, проведение воспитательной работы среди различных категорий населения;
-достижение межэтнического и межрелигиозного согласия и толерантности, формирование негативного отношения к экстремистским взглядам и проявлениям экстремизма;
-организация обучения специалистов Администрации городского округа Верхотурский, участвующих в профилактике экстремизма. 
Реализация Администрацией городского округа Верхотурский полномочий по профилактике экстремизма, минимизации и/или ликвидации их проявлений осуществляется в следующих направлениях:
предоставление информации территориальным органам внутренних дел, подразделениям УФСБ, УФМС по:
-планирующимся либо совершенным правонарушениям (преступлениям) экстремистского характера, в том числе, о фактах воспрепятствования осуществлению гражданами их избирательных прав и права на участие в референдуме, фактам нарушения тайны голосования, соединенного с насилием или угрозой его применения;
-местам концентрации молодежи, в том числе представителей неформальных молодежных объединений, спортивных болельщиков, организациям религиозной направленности, действующим на территории МО;
-местам компактного проживания мигрантов.
Деятельность муниципальной комиссии по профилактике экстремизма:
1.Выявление, фотовидеофиксация, актирование фактов нанесения на объекты муниципальной собственности, иные сооружения нацистской атрибутики или символики либо атрибутики, сходных с нацистской атрибутикой или символикой. Последующая передача указанных материалов в правоохранительные органы. 
2.Ликвидация нанесенной нацистской атрибутики или символики на зданиях, сооружениях и т.д., а также сходных с нацистской атрибутикой или символикой надписей, изображений, знаков.
3.Организация и проведение разъяснительной работы, в том числе лекций, семинаров, тематических встреч с различными категориями граждан.
4.Участие в разработке, издании и распространении тематических памяток, листовок, брошюр, пособий.
5.Разработка и размещение в муниципальных средствах массовой информации тематических статей, передач.
6.Распространение социальной рекламы, в том числе размещение информационно-пропагандистских материалов по профилактике терроризма и экстремизма в средствах наружной информации и рекламных конструкциях.
7.Приобретение и использование (показ) учебно-наглядных пособий, тематических видеофильмов.
Раздел 2  «Цели и задачи подпрограммы муниципальной программы, целевые показатели реализации подпрограммы 

муниципальной программы»  

Целью программы является совершенствование деятельности по профилактике экстремизма на территории городского округа Верхотурский путем координации всех объектов государственной системы профилактики, расположенных на территории городского округа Верхотурский. 
При выполнении мероприятий собирается, систематизируется и анализируется информация, характеризующая:

-социально - политическую обстановку;

-выявленные и прогнозируемые угрозы экстремистского характера;

-факторы, влияющие на их возникновение;

-криминогенную обстановку по линии экстремизма на территории городского округа Верхотурский и прогноз ее развития;

-количественные и качественные показатели преступности;

-практика применения законодательства об административных правонарушениях;

-состояние профилактики правонарушений в данной сфере на территории городского округа Верхотурский и результаты выполнения Плана за предшествующий период;

-результаты деятельности правоохранительных органов и органов местного самоуправления по данному направлению.
Значение целевого показателя подпрограммы представлены в        Приложении № 1 к муниципальной программе.

Выполнение подпрограммы начинается с 1 января 2014 года и завершается   31 декабря 2020 года.

Раздел 3 «План  мероприятий по выполнению 
муниципальной подпрограммы»

Для достижения целей настоящей подпрограммы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий, информация о которых приведена в Приложении № 2 к муниципальной программе.
Подпрограмма 5 «Обеспечение безопасности людей на водных объектах до 2020 года»
Раздел 1 «Характеристика и анализ состояния сферы обеспечения нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления городского округа Верхотурский» 

Необходимость разработки настоящей программы вызвана решением задач по обеспечению безопасности людей на пляжах, в купальнях и других организованных местах купания (далее - пляжи), местах массового отдыха населения, туризма и спорта на водных объектах (далее - места массового отдыха), на переправах и наплавных мостах.
Водные объекты используются для массового отдыха, купания, туризма и спорта в местах, устанавливаемых органами местного самоуправления в соответствии с законодательством.
Успешное выполнение подпрограммы «Обеспечение безопасности людей на водных объектах до 2020 года» во многом будет зависеть от созданной материально-технической базы, четкого научного прогнозирования, планирования, наиболее эффективного распределения и использования имеющихся материальных ресурсов. Только заблаговременная подготовка системы финансового обеспечения позволит успешно решать задачи, стоящие перед Администрацией городского округа Верхотурский и районным звеном РСЧС.
 Целями подпрограммы являются:
1. Реализация комплекса мер, направленных на повышение готовности Администрации городского округа Верхотурский и районного звена областной подсистемы  РСЧС к обеспечению безопасности людей на водных объектах городского округа Верхотурский в летний период.
2. Определение приоритетных направлений работы по обеспечению безопасности людей на водных объектах городского округа Верхотурский в летний период 2012-2014 гг.
3.Совершенствование взаимодействия органов самоуправления, Федеральных органов исполнительной власти, предприятий, организаций и учреждений всех форм собственности, а также граждан в решении задач по безопасности людей на водных объектах городского округа Верхотурский.
4.Совершенствование нормативной правовой базы в области обеспечения безопасности на водных объектах;
- дальнейшее развитие системы предупреждения чрезвычайных ситуаций при паводковом подтоплении территории городского округа Верхотурский;
- улучшения предупредительно-профилактической работы;
- повышения уровня материально-технического обеспечения.
Подпрограмма разработана в целях повышения качества реализации целей и задач, поставленных муниципальной программой городского округа Верхотурский «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность на территории городского округа Верхотурский до 2020 года».
В целом подпрограмма направлена на формирование и развитие обеспечивающих механизмов реализации муниципальной программы.
Раздел 2  «Цели и задачи подпрограммы муниципальной программы, целевые показатели реализации подпрограммы 

муниципальной программы»  

Целью подпрограммы является   решение следующих задач: 
1. Создание условий для повышения эффективности деятельности Администрации  городского округа Верхотурский, контролирующих структур, предприятий, организаций и учреждений всех форм собственности, а также граждан в решении задач по обеспечению безопасности людей на водных объектах городского округа Верхотурский.
2. Дальнейшее развитие системы обучения населения основам поведения на водных объектах путем внедрения современных программ, совершенствования учебно-материальной базы.
3. Продолжение работы по накоплению и использованию по назначению материальных ресурсов и финансовых средств, для обеспечения безопасности людей на водных объектах городского округа Верхотурский.
4. Совершенствование правового регулирования в области обеспечения безопасности людей на водных объектах.
5. Обеспечение своевременной и достоверной информацией населения о возникновении чрезвычайных ситуаций на водных объектах городского округа Верхотурский.
6. Повышение влияния органов местного самоуправления в вопросах обеспечения безопасности людей на водных объектах.
7. Совершенствование информированности населения в целях повышения уровня его безопасности на основе развития открытости, повышения качества информирования граждан, создания новых спасательных технологий с использованием современных средств информирования.
8. Создание и оснащение спасательного поста городского округа Верхотурский плавсредствами. 
Исполнители несут ответственность за качественное и своевременное выполнение программы, целевое и рациональное использование финансовых средств, своевременное информирование координирующего органа о проделанной работе и ее результатах.  
Предполагается, что реализация программы позволит обеспечить:
1. Исключение гибели людей на водных объектах городского округа Верхотурский, дальнейшее повышение защиты населения.
2. Усиление профилактической работы на предприятиях, организациях и учреждениях всех форм собственности по обеспечению безопасности людей на водных объектах городского округа Верхотурский.
3. Дальнейшее развитие системы обучения населения и подготовки специалистов организаций в области обеспечения безопасности людей на водных объектах городского округа Верхотурский.
Социальный эффект – созданием безопасных условий для отдыха людей на водных объектах городского округа Верхотурский.
Значение целевого показателя подпрограммы представлены в        Приложении № 1 к муниципальной программе.

Выполнение подпрограммы начинается с 1 января 2014 года и завершается   31 декабря 2020 года.

Раздел 3 «План  мероприятий по выполнению 
муниципальной подпрограммы»

Для достижения целей настоящей подпрограммы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий, информация о которых приведена в Приложении № 2 к муниципальной программе.
Подпрограмма 6 «Патриотическое воспитание граждан»

Раздел 1 «Характеристика и анализ состояния сферы информатизации городского округа Верхотурский» 

Патриотическое воспитание, являясь составной частью общего воспитательного процесса, представляет собой систематическую и целенаправленную деятельность органов государственной власти и общественных организаций по формированию у граждан высокого патриотического сознания, чувства верности своему Отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей.

Недооценка патриотизма как важнейшей составляющей общественного сознания приводит к ослаблению социально-экономических, духовных и культурных основ развития общества и государства. Этим и определяется приоритетность воспитания в общей системе воспитания граждан России. В этом аспекте особую значимость приобретают вопросы патриотического воспитания молодых граждан, так как именно молодое поколение является основным и стратегическим потенциалом развития как страны в целом, так и  городского округа Верхотурский в частности.

Программа призвана повысить эффективность решения проблем гражданско-патриотического воспитания как важнейшей духовной и социальной задачи.

Раздел 2  «Цели и задачи подпрограммы муниципальной программы, целевые показатели реализации подпрограммы 

муниципальной программы»  

Целью подпрограммы является создание условий для развития, укрепления и совершенствования системы гражданско-патриотического воспитания в городском округе Верхотурский.

Для достижения данной цели необходимо решить следующие задачи:

- развитие и совершенствование системы патриотического воспитания граждан с учетом современных условий и потребностей российского общества;

-популяризация и пропаганда патриотизма, духовно-нравственных ценностей в молодежной среде, подготовка молодежи к достойному служению Отечеству.
Выполнение подпрограммы начинается с 1 января 2014 года и завершается   31 декабря 2020 года.

Раздел 3 «План  мероприятий по выполнению 
муниципальной подпрограммы»

Для достижения целей настоящей подпрограммы и выполнения поставленных задач разработан план мероприятий, информация о которых приведена в Приложении № 2 к муниципальной программе.
