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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ВЕРХОТУРСКИЙ

РЕШЕНИЕ

от «03» июня 2015 г. №26
г. Верхотурье

Отчет о работе Счетной палаты

(контрольного органа) городского

округа Верхотурский за 2014 год

      Заслушав отчет о работе Счетной палаты (контрольного органа) городского округа Верхотурский за 2014 год, представленный  председателем Счетной палаты (контрольного органа) городского округа Верхотурский Кокоулиной Н.М., руководствуясь ст. 21 Устава городского округа Верхотурский,  Дума городского округа Верхотурский 
      РЕШИЛА:
1. Принять отчет о работе Счетной палаты (контрольного органа) городского округа Верхотурский за 2014 год  к сведению.

2. Отчет о работе Счетной палаты (контрольного органа) городского округа Верхотурский за 2014 год  опубликовать в информационном бюллетене  «Верхотурская неделя» и разместить на официальном сайте городского округа Верхотурский.


3.
Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

                   Глава

городского округа Верхотурский                                          А.Г. Лиханов
                                                                                  Приложение №1

                                                                              к решению Думы городского округа Верхотурский 

                                             от «03» июня 2015. №26
                                                               «Отчет о результатах деятельности 

                                                                                  Главы городского округа Верхотурский за 2014 год»

Годовой отчет о деятельности Счетной палаты

(контрольного органа) городского округа Верхотурский за 2014 год

1. Вводные положения


. Счетная палата (контрольный орган) городского округа Верхотурский (далее - Контрольный орган)является органом местного самоуправления, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль образована по  Решению Думы городского округа Верхотурский от 30.09.2008г. №70, 

Контрольный орган обладает организационной и функциональной независимостью, осуществляет свою деятельность самостоятельно, имеет  права юридического лица (ОГРН 1086647000318).

1.1 Задачи и функции


В процессе реализации полномочий, предусмотренных  статьёй 8 Положения о Счетной палате (контрольном органе) городского округа Верхотурский, утвержденное Решением Думы городского округа Верхотурский от 05.10 2011 г. N 16 с дополнением от 14.10.2014г. №60 (далее - Положение №16), Контрольный орган осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, обеспечивает единую систему контроля за исполнением местного бюджета, что предусматривает:

- организацию и проведение оперативного контроля за надлежащим исполнением местного бюджета в текущем году;

-  подготовку и представление заключений  в Думу городского округа Верхотурский (далее - Дума) по исполнению местного бюджета в отчетном году;

- подготовку и представление заключений и ответов на запросы депутатов Думы и её комиссий.

-проведение экспертизы  и оформление заключение по проекту местного бюджета; проектам муниципальных нормативных правовых актов городского округа по вопросам организации и исполнения  бюджетного процесса, включая проекты муниципальных программ.

1.2 Основные направления деятельности в отчетном году

В отчетном году Контрольным органом  реализовано 3 направления деятельности:

-контрольная, с цель проверки целевого использования средств местного бюджета получателями средств местного бюджета, обоснованность выдачи гарантий и исполнения муниципальных программ;

-экспертно - аналитическая, с целью проведения  анализа эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Верхотурский;

-финансово - экономическая экспертиза нормативных правовых актов, на предмет соответствия действующему законодательству.

2. Контроль формирования и исполнения местного бюджета

В 2014 году Контрольным органом проведено 13 экспертиз проектов бюджета городского округа Верхотурский (далее - проект бюджета), в том числе 1 на проект бюджета на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годы. По результатам экспертиз составлены заключения.

 Характерными нарушениями выявленными в ходе экспертиз являлись выделение бюджетных ассигнований:

на содержание органов местного самоуправления (далее - ОМС) превышали установленный Правительством Свердловской области норматив расходов на содержание ОМС от 27% до 45%;

на выдачу субсидий не соответствующей требованиям Бюджетного законодательства (далее - БК РФ) и не относящейся к вопросам местного значения;

на реализацию муниципальных программ (далее - МП) не соответствовавших паспорту  МП;

на исполнения не принятых расходных обязательств и др.

При формировании местного бюджета нарушались требования статей 30, 65, 69.2, 78, 96, 115, 179 БК РФ.  

В 2014 году Контрольным органом проведено 4 экспертизы по исполнению местного бюджета и составлено 4 заключения, в том числе 1 заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2013 год. 

При  исполнении местного бюджета нарушались требования статей 21,86, 107, 110.2, 115, 115.2, 136, 160.1, 162, 217, 219 БК РФ, Гражданского кодекса РФ, требования Инструкций Минфина 157Н и191н и местные нормативные правовые акты.  

3. Итоги контрольной деятельности


В 2014 году проведено 12* контрольных мероприятий, по итогам которых составлены акты, все подписаны руководителями объектов проверки.


Объектами контрольных мероприятий являлись:


 Администрация городского округа и её структурные подразделения - 6 (финансовое управление; управление культуры, туризма и молодежной политики; 2 территориальных управления; комитет по управлению муниципальным имуществом); 


 муниципальные предприятия – 1 (МУП "Транспорт"); 


прочие учреждения – 1 (Детский сад №24). 


Проверено исполнение 4 муниципальных программ, на предмет целевого и эффективного использования средств местного бюджета.


Объем проверенных средств составил 37337.9 тыс. рублей или 14.8%  от подконтрольного объема средств местного бюджета. В 2012 году объем проверенных средств составил 45193,2 тыс. рублей, в 2013г. - 24018.4 тыс. рублей. Всего составлено 23 акта по результатам проверки, из низ 11 актов по итогам внешней проверки администраторов местного бюджета, 12 по итогам  контрольных мероприятий 


В ходе контрольных мероприятий в отчетном году выявлено нарушений и недостатков в использовании средств местного бюджета в объеме 8442.6 тыс. рублей  или 22.6% от общего объема проверенных средств,  из них объем нецелевого использования составил 957.8 тыс. рублей, иных нарушений - 7484.8 тыс. рублей.


 В ходе контрольных мероприятий выявлено 49 фактов нарушений действующего законодательства, включая муниципальные нормативные правовые акты,   допущенных при планировании и исполнении    местного бюджета, а также при управлении и распоряжении муниципальным имуществом,  из них:


4 факта  нецелевого и  9 фактов неправомерного использования  бюджетных  средств;


21 нарушение при предоставлении и расходовании бюджетных средств (кроме нецелевого и неправомерного);


15 нарушений по ведению бухгалтерского учета и составлению отчетности.


Типичные нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий  многие из которых носят системный характер: 


не принимались к бюджетному учету материальные ценности, приобретенные за счет средств Резервного фонда;


расходы по заготовке дров не относились на их фактическую стоимость, что приводило к занижению стоимость нефинансовых активов городского округа;


расхождение фактического наличия основных средств и материальных запасов, данным бухгалтерского учета;


такие  объекты хозяйственного назначения  как колодцы, дороги, линии уличного освещения,  используемые для решения вопросов местного значения в границах территориальных управлений Администрации (далее - ТУ),  не переданы им в оперативное управление, часть имущества вообще  не учтена в реестре муниципальной собственности; а здания, переданные в оперативное управление ТУ использовались культовыми учреждениями без оформления договора аренды и без согласования с собственником;
бюджетные ассигнования выделялись для  реализации  мероприятий  по МП на цели не соответствующие целям и задачам этих МП; 
 
Администрация не  исполняла свои денежные обязательства, принятые в рамках реализации мероприятий МП, что приводило к росту кредиторской задолженности и риску необоснованных расходов местного бюджета в виде пени и штрафа за задержку платежа; 


начисление неналоговых доходов местного бюджета отражалось в бюджетном учете в объеме поступивших платежей, поэтому в годовом отчете за 2013 год указаны не достоверные данные о фактической дебиторской задолженности по неналоговым доходам местного бюджета, в том числе: по доходам от найма - 2638.9 тыс. рублей; по доходам от аренды                   1640.8 тыс. рублей; по доходам от аренды земли - 918.2 тыс. рублей, что привело к искажению данных годового отчета и завышению финансового результата деятельности за 2013 год в целом.


Из-за нарушений бюджетного законодательства, порядка учета муниципального имущества, организации бюджетного учета неналоговых доходов местного бюджета, отсутствия претензионной работы и невыполнения бюджетных полномочий со стороны Администрации, как главного администратора доходов местного бюджета, местный бюджет недополучил в 2013 году собственных неналоговых доходов в объеме 6360.4 тыс. рублей. 
Кроме того проверкой установлено, что в  Администрации не утверждены и не назначены: подведомственные администраторы доходов местного бюджета, фактически осуществлявших администрирование неналоговых доходов местного бюджета,  ответственные за их администрирование; Перечни объектов нежилого фонда, находящегося в казне городского округа Верхотурский и движимого имущества,  предназначенных для передачи в аренду. Администрацией не разработаны и не составлены: Бюджетные полномочия подведомственных администраторов доходов местного бюджета; Порядок ведения Журнала либо регистрации договоров аренды и дополнительных соглашений к ним;  Инвентаризационная опись расчетов по поступлениям  по неналоговым  доходам местного бюджета по состоянию на 01.01.2014 год.  Отчетные данные об объемах неналоговых доходов за 2013 год не соответствуют данным бюджетного учета главного администратора доходов. 
Администрацией нарушались условия договоров о предоставлении Гарантий, в части: исполнения гарантом своих обязательств перед бенефициаром, по предъявлению им своих законных требований; информирования  принципалом  гаранта о возникновении обстоятельств, повлекших за собой невыполнение им своих обязательств перед бенефициаром; уведомления бенефициаром о сумме частичного  выполнения принципалом в счет  выданной Гарантии;


нарушались сроки учета долговых обязательств в виде Гарантий от 9 дней до 365 календарных дней и  сроки их исполнения от 140 до 365 календарных дней;


регрессные гарантии предоставлялись  без анализа финансового состояния принципала и без обеспечения исполнения обязательств по удовлетворению регрессного требования  к принципалу в связи с исполнением в полном объеме или в какой либо части гарантии; 


регрессные гарантии исполнялись не за счет источников финансирования местного бюджета, а за счет текущих расходов по виду расходов 830 "Исполнение судебных актов"  с подраздела 0113 "Другие общегосударственные расходы в объеме 5879.0 тыс. рублей, а обязательства гаранта прекращались и гарантии списывались с муниципального долга при наличии неисполненного обязательства по предоставленной  гарантии.


В связи с необоснованным списанием гарантий не прекративших срок своих действий, в ГО был занижен фактический объем верхнего предела муниципального долга на 01.01.2014 год на 8319.1 тыс. рублей и др.

 
Для принятия мер по устранению выявленных нарушений контрольным органом направлено 17 представлений и предписаний  руководителям проверенных учреждений и  предприятий. 


Материалы контрольных мероприятий по 6 проверкам направлены в прокурору Верхотурского района, по которым в адрес должностных лиц внесено 6 Представления и 3 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности.


Кроме того, приняты меры по устранению и недопущению в дальнейшем нарушений, а именно: разработаны и приняты нормативные правовые акты; приводится в порядок бухгалтерский учет и отчетность; внесены изменения в локальные нормативные акты проверенных объектов.

4. Итоги экспертно - аналитической экспертизы

5. Финансово - экономическая экспертиза

В отчетном периоде Контрольным органом проведена финансово - экономическая экспертиза 3 нормативных правовых актов Администрации, по итогам составлено 3 заключения по вопросам установления на территории  городского округа налога на имущество физических лиц, порядка и условиях предоставления муниципальных гарантий, порядка осуществления внутреннего муниципального финансового контроля.

6. обеспечение деятельности Контрольного органа

6.1 Кадровое, правовое и научно - методическое обеспечение деятельности

Фактическая численность сотрудников Контрольного органа по состоянию на 31.12.2013г составляет 2.75 единицы, из них 2 сотрудника замещают должности муниципальной службы,  из которых должность председателя Контрольного органа относится к высшей муниципальной должности,  должность инспектора относится к ведущей муниципальной должности. Муниципальным служащим присвоены классные чины: председатель является действительным муниципальным советником 3-го класса; инспектор - советник муниципальной службы 3-го класса. 


Кроме того, в штате имеются технические специалисты, которые замещают должности 0.5 ставки бухгалтера и 0.25 ставки инженера - электроника. 


Муниципальные служащие Контрольного органа имеют высшее образование. За период 2012 - 2013 годы 2 сотрудника прошли обучение по программе повышения квалификации, в  отчетном году сотрудники Контрольного органа принимали участие в семинарах, организованных Счетной палатой Свердловской области.


Контрольный орган осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Свердловской области, Устава городского округа Верхотурский и иных муниципальных нормативных  правовых документов,  в вопросах осуществления внешнего муниципального финансового контроля, в том числе:


Положения №16 О Счетной палате (контрольном органе) городского округа Верхотурский, 


Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхотурский, утвержденное Решением Думы городского округа Верхотурский от от 28.03.2012г. №18 с дополнениями (далее - - дата и номер Решения);


Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Верхотурский от 13.02.2013г. №1;


Порядка осуществления полномочий Счетной палатой (контрольным органом) городского округа Верхотурский по внешнему муниципальному финансовому контролю от 06.08.2014г. №45, а  также распорядительных документов председателя Контрольного органа в вопросах организации деятельности и осуществления внешнего муниципального финансового контроля, в том числе:


Регламента Счетной палаты (контрольного орган) городского округа Верхотурский, утвержденного приказом от 03. 12.2011 №ОС-3 с дополнением от 19.05.2014г. №ОС-5 (далее - дата и номер приказа);

 
Правил внутреннего трудового распорядка в Счетной палате (контрольном органе) городского округа Верхотурский, от 22.10.2012г. №ОС-7;


Стандартов  организации деятельности (далее - СОД) и внешнего муниципального финансового контроля (далее - СВМФК). За отчетный год  было утверждено 2 СОД и 4 СВМФК, всего по состоянию на 01.01.2015 г.  Контрольным органом утверждено 3 СОД и 5 СВМФК.

6.2 Обеспечение доступа к информации о деятельности

В целях реализации ст.19 Закона РФ от 07.02.2011г №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно – счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»  в 2014 году функционировал  официальный сайт Контрольного органа по адресу: http://spgoverhoturskiy.ru/. В 2014 году сайт был доработан и его структура  соответствует требованиям законодательства, информация о деятельности Контрольного органа по разделам размещается разработчиками сайта ежеквартально по заявке.

За отчетный период на сайте размещено 6 отчетов о результатах контрольных мероприятий и 3 заключения о местном бюджете. Кроме того размещен план работы на год с дополнениями и изменениями, итоги деятельности, о работе с обращениями граждан,  сведения о доходах и расходах муниципальных служащих Контрольного органа и др.

 Порядок предоставления информации о деятельности Контрольного органа и порядок размещения информации на официальном сайте установлен  разделом  11 "Взаимодействие Счетной палаты со средствами массовой информации и с иными пользователями информацией. Порядок предоставления информации о деятельности Счетной палаты" Регламента Контрольного органа и утвержден приказом от 19.05.2014г. №ОС-5

 В отчетном году по итогам контрольного и экспертно – аналитического мероприятия в Думу своевременно и установленным порядком направлялись отчеты и заключения Контрольного органа.


В 2014 году Контрольный орган 14 раз был участником заседания Думы городского округа Верхотурский, 3 раз принимал участие в совещаниях по вопросам организации бюджетного процесса ГО Верхотурский, организуемых Администрацией, 16 раз принимал участие в заседаниях постоянно действующих комиссиях  Думы городского округа и межведомственных комиссиях при Главе городского округа Верхотурский, в том числе в комиссии по противодействию коррупции в городском округе Верхотурский. 

6.3 Взаимодействие с контрольными и надзорными органами


Взаимодействие с контрольно-счетными органами области осуществляется посредством обмена информацией и консультаций по актуальным вопросам. В 2014 году Контрольный орган заключил  3 соглашения "Об обмене информации", в том числе с  Прокуратурой, УФК и УФМС.

6.4 Информационно - технологическое обеспечение деятельности Контрольного органа


В 2014 году Контрольный орган установил сетевую версию информационной системы "ГАРАНТ", оба рабочих места подключены к сети Интернет, на пользование которой заключен  соответствующий контракт по тарифу  "Деловая лига", организован электронный обмен документами с УФК через систему "Континент-АП", получены электронные ключи и оформлены электронные подписи для работы в рамках требований 44- ФЗ.


Кроме того в работе Контрольного органа для формирования и обработки  бухгалтерских документов используются  такие программные комплексы как "1С-бухгалтерия", "Бюджет-смарт".

6.5 Финансовое и социально - бытовое обеспечение деятельности Контрольного органа


На содержание Контрольного органа в 2014 году фактически затрачено 1710.0 тыс. рублей, в 2013 году - 1549,3 тыс. рублей, в 2012 году расходы составили 1362,9 тыс. рублей.  

Контрольный орган укомплектован орг. и вычислительной техникой, имеются факс, 2 принтера, 3 компьютера, в том числе 2 ноутбука, которые используются при проведении выездных мероприятий, фотоаппарат и сканер.


Контрольный орган располагается в здании Администрации и зани- мает помещение площадью 11.7м2, рабочие места сотрудников укомплектованы офисной мебелью и канцелярскими принадлежностями. 
Контрольный орган является источником комплектования архивного муниципального фонда,  документы образованные в процессе его деятельности  формируется и сдается в муниципальный архив по описи согласно установленным требованиям. Ответственность за формирование и хранение архива возложена на инспектора, обязанность закреплена в его должностной инструкции.

7. Основные направления деятельности Контрольного органа на текущий год

На 2015 год Контрольным органом предусмотрено 3 направления деятельности:

-контрольная, с цель проверки эффективного использования средств местного бюджета, включая муниципальные закупки,  реализация майских Указов Президента РФ, обоснованность выдачи субсидий, включая субсидии на выполнение муниципального задания;

-экспертно - аналитическая, с целью проведения  анализ бюджетного процесса в городском округе и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

-финансово - экономическая экспертиза нормативных правовых актов, с целью оптимизации расходов местного бюджета.

8. Выводы и предложения

За отчетный период Контрольный орган в основном выполнил возложенные на него полномочия в вопросах осуществления внешнего муниципального финансового контроля, укрепил свою информационную и материально - техническую базу. Вместе с тем  в деятельности Контрольного органа имеются ряд упущений по организации внутренней деятельности, включая вопросы кадровой политики, по организации работы с населением, по своевременности размещения материалов о деятельности и наполняемости официального сайта по причине  малой численности персонала в Контрольном органе.

Предложение: Счетной палате Свердловской области выступить с инициативой  формирования вертикали контрольных органов на уровне субъекта и исключить подотчетность органов внешнего финансового контроля представительному органу муниципального образования.
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